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Potsdam, 8.Februar 2011

Das Rundschreiben des M| vom 13.10.2009 zur AltenschiieGerproblematik enthait
Ausfihrungen zur Rechislage und zu den Gestaltungsmiglichkeiten, die die
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kommunalen Aufgabentriger der Wasserver- und Abwasserversorgung bei der
Refinanzierung des  ihnen  entstandenen Herstellungs-  und
Anschaffungsaufwandes haben. Die anhaltende &ffentliche Diskussion, Anfragen
von kommunaler Seite sowie Gesprache und Schriftverkehr mit befroffenen
Birgem zeigen, dass weilerhin rechtliche Unsicherheiten im Umgang mit der
AttanschlieBerproblematik bestehen und Vorbehalte gegen die Erhebung von
Anschlussbeffragen fir altangeschlossene Grundstiicke nicht selten  auf
imimlichen Annahmen benshen.

Zum Teit wurde auf kommunaler Ebene in der Sache berelts mit viel Engagement
Aufkidrungsarbeit geleistet. Im vorgenannten Rundschreiben wurde auch auf die
Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit in dieser Sache hingewiesen. Sowsit noch
nicht in ausreichendem Mafe geschehen, sollen Betroffene in angemessener
Weise Uber die Hintergiinde der Beitragserhebung fur altangeschiossene
Grundstilcke und das weitere beabsichtigle Vorgehen vor Ort informiert werden. In
der Anlage finden sich klarstellende Hinweise zuy haufig vorgetragenen ,Imtiimem"
zur Altanschlieferproblematik, die flir eine ggf. auszugsweise Verwendung auf
kommunaler Ebene in Betracht kommen konpen.

Wie durch dle Rechtsprechung unmissverstindiich gekldrt, besteht aus
kommunalabgabenrechtiicher Sicht nicht die Moglichkeit, von einer Betsiligung der
Altanschliefler an den Investitionsaufwendungen fiir Sffentiiche Wasserver- und
Abwasserentsorgungsanlagen abzusehen. Derzeit sind betroffene Aufgabentrager
bemiiht, dieser Rechtslage entsprechend vertretbare Losungen zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund wird nachfoigend noch einmal auf einzelne zur Verfiigung
stehende Gestaltungsspielrdume bei einen Gffentlich-rechtlich ausgestalieten
Benutzungsverhalinis der Wasserver- hzw. Abwasserentsorgung hingewiesen und
empfohlen, diese ggf. in die Uberlegungen tiber die weitere Vorgehensweise in
Bezug auf die AltanschiieBerproblematik einzubeziehen:
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1. Umstollung auf eine reine Gebilhrenfinanzierung

Das KAG enthalt keine Verpfichng, Anschlussbeirdge zu erheben.
Grundsatzlich ist auch eine reine Gebihrenfinanzierung moglich. Bei einem
Wechsel des FinanzZierungsmodells ist eine Entlastung der bisherigen
Beitragszahler erfordertich, um deren Doppelbelastung zu vermeiden (OVG Beriin-
Brandenburg, Urtell vom 6.6.2007 - 9 A 77.05). Die Entiastung erfoigt durch die
Rickerstattung berelts gezahiter Beitrdge, ein Gebiihrensplitting, bei dem die
aufgebrachten Beitrdge in der Gebihrenkatkuiation nur den Beitragszahiem
zugute kommen (§ 6 Abs. 2 Satz § KAG), oder durch Anrechnung der
Beltragszahlungen auf anfallende Gebihrenforderungen. Die zuletzt genannte
Mdglichkeit, einen Belastungsausgleich erst im Heranziehungsverfahran im
Bifigkeitswege vorzunehmen, hat das OVG Berlin-Brandenburg in einem
Nommenkontrollverfahren (Urtell vom 28.9.2009 - 9 A 4.07) noch einmal
ausdricklich bestatigt. |

Eine reine Gebihrenfinanzierung kommt in Abhéngigke‘rt der Liquiditat des
Aufgabentragers in Betracht, wenn die aus dem Verzicht auf Beltragssrheburgen
resulfierenden hdheren Gebiihren noch vertretbar sind. Sie ist allerdings nicht
2ulassig, wenn der Anteil der nicht an die Wasserver- bzw.
Abwasserentsorgungsanlage  angeschlossenen  unbebauten  bebaubaren
Grundsticke fortdauend den Antell von 20 % an den durch die Anlage
bevorteiften  Grundsticken betrigt und die darauf zurlckzufihrende
Gebihrenmehrbelastung 10 % Gberschroitet (BVerwG, Urteil vom 16.9. 1881
8C48.81),

2. Senkung des Deckungsgrades der Beitrige

Die Enischeidung, ob und In weichem Umfang der Herstellungs- und
Anschaffungsaufwand durch Beltrige finanziert werden soll, liegt Im Ermessen
des Satzungsgebers. Er ist auch in dieser Hinsicht nach Rechtsauffassung des M|
nicht an eine einmal getroffene Entscheidung gebunden (ebenso VG Potsdam,
- Urtell vom 18.9.2008 - 9 K 1128/05). Die Entscheidung ber eine Anderung des
Finanzieryngsverhaitnisses aus Beitrdgen einerselts und Gebiihren anderersalts
bleft dem Satzungsgeber vorbehalten (OVG vom 3.12.2003 — 2 A 417/01). In
Abhangigkeit von der wirtschafichen Situation st dsher auch eine Senkung des
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urspriinglich vorgesehenen Deckungsgrades der Beitrage maglich, die zu einer
geringersh  Deffragsbetastung der Befroffenen fihrt und insoweit auch
Altanschiiefem  enigegenkommen wirde. Bel ener Anderung des
Deckungsgrades sid jedoch ebenfalls die Gber § 6 Abs. 2 Salz 5 KAG
bestehenden Wechselbeziehungen zwischen Beitragen und Geblhren zu
beachien und Doppebelastungen zu vermeiden.

3. Differenzierts Beitragsbemessung (Optionsmodsil)

§ 8 Abs. 4a KAG n.F. soli den Aufgabentragem emmdglichen, die meisten der
altangeschlossenen Grundsticke mit geringeren Beltiagen zu belesten als
neuangeschiossens Grundstiicke, Danach kann der Satzungsgeber bei der
Beiagsbemessung fir am 3.10.19%0 bebaute und an eine Offentiche
Wasserversorgungs- bzw. Abwasserentsorgungsaniage angeschiossene oder
anschiiefbare  Grundsticke den Tel des Hersieliungs-  und
Anschaffungsaufwandes unbericksichtigt fassen, der ausschiiefilich der
NeusrschiieBung von Grundstiicken dient. Ndhere Ausfihrungen dazu enthaht das
0.g. Rundschrelben des M| unter Nr. 2.2.2 sowie die dort als Anlage beigeflgte
Begrindung des Geseizgehers zu dieser neu geschaffenen Regeiung
{Landtagsdrucksache 4/7225).

4. GroBzilgigere Regelungen (ber die Filligkelt von Beltragsforderungen
Nach § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG sind die kommunalen Satzungsgeber verpfiichtet, in
der Beftragssatzung den Zeitpunkt anzugeben, zu derg der Beitrag fallig wird.
Vorgeschricben ist des Regelungserfordernis, nichl jedoch die konkrete
Ausgestaitung. - Regeimalyy enthatten Beitragssatrungen eine einmonatige
Falligkeitsfrist nach Bekanntgabe des Bescheides. Eine gesetzliche Vorgabe fir
diese Frist bestsht jedoch nicht. Insoweit fiegt die Entscheidung, in welcher Frist
Baitrage zu entrichten sind, im Ermessen des Satzungsgebers. Eine grofiziigigere
Faliigkeftsfrist wirde den betroffenen Beitragspfiichtigen entpegenkommen. Es ist
nach Rechtsauffassung des M! auch zulassig, in der Satzung eine Falligkeit in
mehreren Raten zu bestinwnen, so dass Beltrage bzw. deren Teilbetriige erst zu
einem spateren Zeltpunkt vereinnahmt werden.
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- 5 BiigholemeBatiiiibel dor Heranciehung ru Anschivsebeltrigen
Der Gesatzgeber hat I § 12 ¢ KAG nF. ausdricdich auf die bestehenden
- Biligheitsrogelungiw 2 Smcking und zum Ertass von Ahsprilchen (§ 12 Abs. 1
Nr. 5 8 KAG LV.m: § 222 Sakz 1 und 2, § 227 AO) hingewiesen. Damit haben
Aufgabentriger auch Sei der Heranziehung von Altanschiieern die Moglichkeit,
Unbifigketten im Finzeliell 2u vermeiden, Es empfiehlt sich, die Beftragspiiichiigen
auch dariber 2 informisren. Dass der Gesetzgeber bei seiner Befassung mit der
AltanschiieBerproblesnatik explizit auf die bestshenden Regelungen zur Stundung
und zum Eriass von Bettragsforderungen hingewiesen hat, weist darauf hin, dass
im Rahmen der rechiichen Vorgaben (vgl. Verwaltungsvorschrift zum KAG vom
28.12.2010, Nr. 7 bis 11 zu § 12) eine groBzilgige Handhabung in Betracht
kemmen kann, Da diese Frage immer wieder angesprochen wird, soll an dieser
Stefle noch oinmal  kiargestefit werden, dass euf Stundungszinsen
(§ 12 Abs. 1 Nr. 5 b LV.m. § 234 Abs. 1 Satz 1, 238 AO) ganz oder teiweise
' verzichiet werden kann, wenin deren Erhebung nach Lage des Einzelfalis unbilig
wém(§234Abs.2AO).DabaierédwlntnachdenvaHmdenEmﬁgungm
auch hier eine wohiwollende Priifung naheliegend.

Es Ist nachvolziehbar, dass die Umsetzung der BeteWgungspflicht von
Altanschiiellern am Herstefungs- und Anschaffungsaufwand keine konfliktireie
Angelegenheit ist. Zugleich ist davon auszugehen, dass die betroffenen
Adfgabentriger der Rechiislage im Rahmen der fnen zustehenden
Gestattungsspielrdume in veraniwortungsvolier Weisa gerecht werden. Soweit
dabel zu emzoinen Rechtsfragen noch Beratungsbedarf bestshen sollte, stehen
die Kommunalaufsichtsbehdrden sowie ggi. das Mi im Rehmen der dort
bestehenden Miglichkeiten unterstiitzend zur Verfigung. |

Im Aufrag

Dr. Grinewald ;

Dieses Dokurnent wurde am 08.02.2011 durch Dr. Markus Grinewakd im elekiyronischen
Aktenhattungs- und Vorgangsbearbaifungssystem EL.DOK BB des Ministeriums des Innem des
Landies Brandenburg schiusagezeichnet.
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Kiarstellende Hinweise zu irtumlichen Annahmen zur Aanschlieferproblematik

1. ,Der Gesetzgeber hat die Erhebung von Anschiussbeitragen vorgeschrieben.”
Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg (KAG) enthdlt keine Verpfiichtung, Fir
leitungsgebundene Einrichtungen liberhaupt Beitrage 2u erheben. Die Aufgabentrager kdnnen
2wischen verschiedenen Modellen auswahlen, wie sie thren Aufwand fiir die Herstellung der  »
offentiichen Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsaniagen refinanzieren woken.
Wesontlich ist, dass die Finanzierung durch diejenigen erfolgt, denen die Vortelle der Anlagen
dienen, und nicht aus Mittein des allgemeinen Haushalis, also durch den Steverzahler
{§ 64 Brandenburgische Kommunalverfassung).
Der Aufgabeniriger kann sich entscheiden, ob er ~ auf der Grundlage einer vertraglichen
Vereinbarung - privatrechtliche Entgelte verlangt oder ob er d&ffentlich-rechtiche Abgaben .
echebt. Entscheidet er sich fir 6ffentlich-rechtiiche Abgaben, hat er grundsatzlich die Wahl, ob
er den Herstellungsaufwand Uber (einmalige) Beitrage refinanziert oder ob dieser Aufwand bei
den Abwasser- und WassergebGhren berjcksichfigt wird. Maglich ist auch, dass nur ein Teill
des Herstellungsaufwandes iber Beitrdge und der andere Tejl Uber Geblhren finanziert wird,
Werden BeitrBge erhoben, sind die Zahlungen bei der Gebihrenkafkulation
{§ 6 Abs. 2 Satz 5 KAG) zu beriicksichtigen. Beifragserhebungen wirken sich atso ginstig auf
die Gebiihrenhdhe aus. Dies kommt vor allem Mietern entgegen, weil die Gebiihren anders als
Beitrage auf sie umgelegt werden kénnen.

2. .Die Beitragspflicht fiir AtanschileBer hat der Gesetzgeber 2009 eingefiibrt,”
Aufgabentréger, die sich fiir eine vollstindige oder anteilige Beitragsfinanzierung entschiedan
haben, mussen auch die AltanschiieRer 2u Beitragen heranziehen. Weil auch die Atanschliefier
von den Investitionen (z.B. fiir Kliarwerke oder die Sanierung der Kandle) profitieren, gebietet
der verfassungsrechlliche Gleichheitssatz, dass nicht nur die NeuanschiieBer fir diesen
Aufwand mit Beitr3gen belastet werden. Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Brandenburg  *
(OVG) hat die Heranziehung der AitanschiieRer bersits 2001 bestatigt {Urteil vom
5. Dezember 2001 - 2 A 611/00) und 2003 festgestelit, dass die Betsiligung der AltanschlieRer
vor dem Hintergrund einer gleichmaRigen und gerechten Beteiligung aller durch die
Anschlussmiglichkelt zu der offentlichen Einrichtung bevorteilten Grindsticke® geboten sei
(Urteil vom 3. Dezember 2003 - 2 A 733/03). Die Berlicksichligung aftangeschlossener
Grundstiicke war daher durch die Rechtsprochung schon vor der letzten Anderung des KAG
unmissverstandlich geklart,

Dok Nr. 2011001948
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Die letzte Anderung des KAG im Zusammenhang mit der AitanschlieRerproblematik im Jahr
2009 hat filr die Altanschiieler giinstige Regsitngen geschaffen:

- Es wurde die Moglichkeit eingefihn, fir die meisten aftangeschiossenen Grundstiicke
verminderte Hersteliungsbeitrdge zu erheben (§ 8 Abs, 4a KAG).

- Es wurde ausdnicklich auf die Maglichkeit der Stundung und des Erlasses von
Forderungen bel unbilliger Harle hingewiesen {§ 12c).

- Es wurde klargestellt, dass Investitionen vor dem 3. Oktober 1890 grundséatzlich nicht in die
Beitragskalkulation einflieRen dirfen (§ 18 KAG).

. wAltanschileRer sollen fiir bereits zu DDR-Zeiten srbrachte Leistungen bezahlen.

Das KAG erdffnet nicht dle Maglichkeit, Beitrdge fir berelts zu DDR-Zeiten erbrachie
Leistungen zu erheben. Die Aufgabentrager der Wasserver- und Abwasserentsorgung dirfen
nur den ihnen fatsichiich entstandenen Investitionsaufwand in die Beitragskalkulation
sinbeziehen. Dementsprechend hat der Gesetzgeber in § 18 KAF n F. kiargestellt, dass der vor
dem 3. Oktober 1990 entstandene Investitionsaufwand fiir Offentiiche Wasserver- und
Abwasserentsorgungsanlagen, mit Ausnahme im Einzelfall Gbemommener Verbindlichkeiten,
nicht beltragsfahig ist. Es ist also ausgeschlossen, dass Anschlussbeitrdge fiir vor der Wende
erbrachte Leistungen erhoben werden kdnnen. Die Befirchiung, dass man zweimal fiir dieselbe
Leistung zahlen muss, ist insowelt nicht gerechtfartigl.

. 1Herstellungsbeitrige von AltanschiieBern sind nicht gerechtfertigt, weil die Anlagen
schon zu DDR-Zeiten hergestellt worden sind.”

Nach der Rechtsprechung des OVG sind die zu DDR-Zeiten emichteten Wasserver- und
Abwasserentsorgungsantagen im rechtlichen Sinne nicht identisch mit den nach der Wende
enistandenen kommunalen Ver- und Entsorgungsanlagen, unabhangig davon, ob die
fechnischen Anlagen Gbemommen und weiter bewirtschaftet wurden. Die Beitragserhebung
knGpf nichf an die Anlagen im technischen, sondetm im kemmunalrechtichen Sinne. Erstmalig
konnten diese Anlagen entsiehen, nachdem die Wasserver- und Abwasserentsorgung nach
kommunalrechffichen Vorschriften auf die Kommunen lbergegangen war. Die Berechtigung,
diese Insoweit neu entstandenen offentichen Anlagen dauerhaft und rechtiich gesichert zu

nutzen, vermittelt auch altgeschiossenen Grundsticken erstmalig eine beitragsrelevante
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Vorteflslage (OVG, Urteil vom 12. April 2001 -, 2 D 73/00.NE, Urleil vom 3. Dezember 2003 -
2A733/03).

Der Beitrag wird von den Grundstickseigentimer als Gegenleistung dafiir ethoben, dass ihnen
durch die dauerhaft gesicherte inanspruchnahmemoglichkeit der Anlage wirtschaftliche Vorteile
geboten werden (§ 8 Abs. 2 Satz 2 KAG). Der wirtschaftiiche Vorteii besteht nach den
Ausfihrungen des OVG (Urteil vom 7. Dezember 2004 - 2 A 168/02) in der Steigerung des
Gebrauchswertes des Grundstiickes. So wurden beispielsweise Investitionen fiir Klarwerke,

-Pumpstationen oder die Sanierung alter Kandle getétigt, von denen auch die AltanschiieBer

profitieren,

. oDie Beitragsanspriiche gegeniiber AltanschiieBern sind verjahrt.

Beitrage dirfen nur innerhalb einer vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Frist durch Bescheid
festgesetzt werden. Die vierjahrige Festsetzungsfrist beginnt mit Ablauf des Jahres zu laufen, in
dem die sachliche Beifragspflicht entstanden ist (§ 12 Abs. 1 KAG i.V.m. § 169 Abs. 2 Nr. 2 und
§ 170 Abs. 1 AO). Bei Anschiussbeilrdgen entsteht die sachliche Beitragspfiicht nach
§ 8 Abs. 7 Satz 2 KAG frihestens mit dem Inkraftireten der rechtswirksamen Beitragssatzung.
Ohne elne wirksame Satzung kann die Bettragspfiicht nicht entstehen.

In der bis zum 1. Februar 2004 geftenden Fassung des KAG war das Wort ,rechtswirksamen"
nach nicht enthalten. Die Regelung wurde durch das OVG (Urtell vom 8. Juni 2000 — Az. 2 D
26/98. NE) so ausgeieqt, dass fur den Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beftragspflicht
nicht die erste rechiswirksame Satzung malgebiich sei, sondem die erste ggf. unwirksame
Satzung. Nach dleser Rachtsprechung zur alten Fassung des § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG mussten
sich Satzungen, die elne unwirksame Satzung ersetzen soliten, Rickwirkung auf den ersten
Salzuﬁgsversudh beimessen lassen. Das hatle bedeuten kdnnen, dass eine
Beitragsfostsetzung aus Verjdhrungsgrinden nicht mehr maglich ware. Zum 1. Februar 2004
hat der Geselzgeber das Wort ,rechiswirksamen® in § 8 Abs. 7 Salz 2 KAG eingefigt. Mit dieser
Neufassung entfalt das Gebot der Rickwirkung. Nach dem OVG-Ureil vom
12. Dezember 2007- 9 B 44.06 und 9 B 45.06 gilt dies fiir aile Falle, in denen vor der
Neufassung zum 1. Februar 2004 keine rechtswirksame Beltragssatzung erlassen worden war.

Beitragsanspriiche von Aufgabentragem, die bis zu diesem Termin noch nicht dber eine

witksame Satzung verfiigten, kdnnen nicht verjdhrt sein, weil ohne eine wirksame Satzung eine
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Beitragspficht nicht entstehen und daher die Festsetzungsfrist nicht in Gang gesetzt werden
kann.

. -Der Beliragserhebung stoht enigegen, dass die Eigentimer von aitangeschiossenen
Grundadiichen darsuf vertraut haben, nicht mehr zu Beltriigen herangezogen zu werden.”
Ein Vestelisisachat fiir Eigentiimer altangeschiossener Grundaacks, nicht mehr zu Beltragen
herangezogen zu werden, hat das OVG (Urteile vom 12. Dezember 2007- Az. 9B 44.06 und §
B 45.06) axndeiciiich verneint. Danach kann kein schutzwiirdiges Vestraven darauf entwickett
werden, eins iienicho Lalatung — also hier die daverhafie Und rechich gesicherte Mogichiet
der inanspruchnahme der Wasserver- und Abwasserentsorgungsaniage - auf Dauer ohne
Gegenleistng 211 bekommen, Diese Rechtsprechung hat das Bundesverwaltungsgericht
bestatigt (Beschluss vom 14. 7.2008 - 9 B 22.08 und vom 24. 9.2009 - 9 BN 1.09). '

. «Die Beltrageforderungen sind umsozial und gefdhrden die Existenz betrofferer
Grundesiickseigentiimer.“

Die Beitragsfordetungen richten sich an Eigentlmer und bestimmte Nutzungsberechtigle von
Grundsticken. Die Beitrage werden als Gegenieistung fir die Vortelle ethoben, die inen die
Maglichkett der inanspruchnahme der Anlage bietst. Nach diesen wirtschaftichen Vortsilen ist
die Beifragshdhe zu bemessen. GemaB § 8 Abs. 6 Satz 3 KAG soll dabei das MaB der
baukichert oder sonsfigen Grundstiicksnutzung berdcksichtigt wesden. st die so berechnete
Beitragshhe im Einzeifall eine unbifige Harte, haben die Aufgabentrager die Moglichkelt zu
Biligksitsmalinahmen wie Stundung (darunter falen auch Ralenzahiungen) oder Erlass. Der
Gessizgeber hat auf diess Moghchkten in § 12 ¢ KAG noch einmal ausdricklch hingewiesen.

. «Beltragsbescheide missen bis zum 31.12.2011 erlassen werden."

Der Gesetzgeber hat durch § 12 Abs. 3a KAG bestimmt, dass die Festsetzungsfrist fur die
Erhebung von Anschiussbeitragen frihestens mit Ablauf des 31. Dezember 2011 endet. Diese
Frist beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem die sachliche Beitragspflicht entstanden ist und
betragt vier Jahre (§ 12 Abs. 1 KAG iV.m. § 169 Abs. 2 Nr. 2 und § 170 Abs. 1 AC). Die
sachiiche Beltragspfiicht entsteht frihestens mit dem Inkraftireten der rechtswirksamen
Safzung, die allerdings auch sinen spateren Zeftpunkt bestimmen kann (8 Abs. 7 Safz 2 KAG).

_ Mit Ablauf des 31. Dezember 2011 endet die Fesisetzungsfrist daher nur in den Falien, in
denen die sachliche Beitragspflicht vor dem 1. Januar 2008 entsianden ist. Das bedevutst fiir
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Aufgabenisiger, bei denen die Beitragspficht befspielsweise erst im Jahr 2011 entstanden ist,
dass die Beitrage bis zum 31. Dezember 2015 festyesetzt werden milssen.

. AltanschieBer kdnnen durch eine Anderung des Kommunalabgabengesetzes von der
BeltragapMicht freigestellt werden *

Nach § 8 Abs, 2 Salz 2 KAG werden Beitrdge als Gegenleistung fir den aus der dauerhaft
gesicherien Inanspruchnahmemoghichkeit der dffentiichen Einrichtung resultierenden Vorteil
erthoben. Es besteht keine Rechtferigung dafiir, nur die Eigentimer neuangeschiossener
Grundsticke zu Beitrdgen heranzuziehen, wihrend die AltanschiieRer fiir den ihnen gewahrten
grundstocksbezogenen Vorteil keine Gegenleistung zu erbringen hatten. Mit einer
Beltragsbefreiung nur fir AltanschiieRer ware der gesetrgeberische Gestaltungsspielraum
wegen Missachtung des Gleichheitsgrundsatzes verletzt

-+
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