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Bescheid zu Ihrer Petition Nr. 5-U/026
Abwasserproblem AZV Nebra

Sehr geehrter Herr Dr. Léhne,

der Petitionsausschuss des Landtages von Sachsen-Anhalt hat Thre Petition in seiner 18. Sit-
zung am 29. Mdrz 2007 abschlieBend behandelt. Im Ergebnis der Beratung wird der Petiti-
onsausschuss dem Landtag empfehlen, Thre Petition fiir erledigt zu erkldren, Dies erfolgt mit
einer Beschlussempfehlung in Form einer Sammeliibersicht, die halbjdhrlich dem Landtag zur

Entscheidung vorgelegt wird. Die néchste Vorlage an den Landtag erfolgt voraussichtlich im
Juni/Juli 2007.

Vorab teilen wir Thnen die Begriindung zu der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

mit. Sollte der Landtag der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses folgen, erhalten
Sie keine weitere Nachricht,

Der Petitionsausschuss empfiehlt dem Landtag, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil Ih-
rem Begehren nach dezentraler Abwasserentsorgung nicht entsprochen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat sich von der Landesregierung in Ihrer Petitionssache berichten las-
sen.

S'le beschweren sich dartiber, dass Fordermittel des Landes fiir Vorhaben der Abwasserbesei-
tlgl{ng nicht effektiv eingesetzt witrden. Sie schlagen vor, anstelle der zentralen Abwasserbe-
seitigung fiir die Gemeinde Schmon dezentrale Abwasseranlagen errichten zu lassen. Sie be-
streiten die ZweckmaBigkeit der Mitgliedschaft der Gemeinde Schmon im AZV Nebra.

Darstellung der Rechts- und Sachproblematik

Zu den Fragen 1 bis 4

Diese Fragen betreffen die kommunale Abwasserbeseitigung in Sachsen-Anhalt im Allgemei-
nen.

o 0391 3600 E-MAIL land -
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Abwasserbeseitigu ngspflicht

Die Gemeinden (bzw. die Abwasserverbénde) haben das gesamte auf ihrem Gebiet anfallende
Abwasser zu beseitigen (§ 151 Abs. 1 des Wassergesetzes flir das Land Sachsen-Anhalt (WG
LSA) vom 12.4.2006).

Nach § 151 Abs. 5 WG LSA kann die Gemeinde auf der Grundlage ihres genehmigten Ab-
wasserbeseitigungskonzeptes durch Satzung Abwasser aus ihrer Beseitigungspflicht ganz o-
der teilweise ausschlielen, wenn

1. das Abwasser wegen seiner Art oder Menge nicht zusammen mit dem in Haushaltungen
anfallenden Abwasser beseitigt werden kann,

2. eine Ubernahme des Abwassers wegen technischer Schwierigkeiten, wegen des unver-
hiltnisméBig hohen Aufwandes oder aufgrund der Siedlungsstruktur nicht angezeigt ist
oder

3. dies aus anderen Griinden des iliberwiegenden Sffentlichen Interesses geboten ist

und eine gesonderte Beseitigung des Abwassers das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintréich-
tigt.

Ein Ausschluss von der Abwasserbeseitigungspflicht fiir einzelne Ortsteile oder Wohn-
grundstiicke wird i. d. R. nach Ziffer 2 aus Kostengriinden erforderlich sein. Die Gemeinde
muss dabei in einem Kostenvergleich nachweisen, dass flir den Biirger die dezentrale Abwas-
serbeseitigung kostengiinstiger ist als der Anschluss an eine 6ffentliche Abwasseranlage. Die-
ser Kostenvergleich ist Bestandteil des Abwasserbeseitigungskonzeptes.

Die Gemeinde bestimmt damit grundsitzlich, wie die Abwasserbeseitigung erfolgen soll, d. h.
dezentral oder zentral. Zur Durchsetzung einer ordnungsgemifien Abwasserbeseitigung kann
sie den Anschluss- und Benutzungszwang fiir eine 6ffentliche Abwasseranlage ausiiben.

Die dezentrale Abwasserbeseitigung tiber Kleinkldranlagen oder Sammelgruben darf das
Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrichtigen, das heift beispiclsweise, dass die aufnehmen-
den Gewisser eine ausreichende Leistungsfihigkeit haben miissen und sie darf zu keiner

nachhaltigen Verschlechterung der Gewissergiite in oberirdischen Gew&ssern und im Grund-
wasser flihren.

Anforderungen an die Abwasserbeseitigung

Bei der Festlegung der Anforderungen an die Abwasserbeseitigung im Einzelfall haben die
Wasserbehdrden verschiedene Vorschriften zu beachten, die ihren Ursprung tiberwiegend in
europdischem Recht und in Bundesrecht, aber auch in Landesrecht haben.

Auf europiischer Ebene haben eine ganze Reihe von Richtlinien direkte oder indirekte Aus-
wirkungen auf die Abwasserbeseitigung. Die so genannte Kommunalabwasserrichtlinie
(91/27/EWG) beschiftigt sich fast ausschlieBlich mit kommunalem Abwasser. In ihr sind un-
ter anderem Mindestanforderungen an die Reinigungsleistung von kommunalen Kldranlagen,
zum Bau von Kanalnetzen und Fristen fiir die Umsetzung der Anforderungen enthalten. Diese
Richtlinie enthlt fiir Kldranlagen, die das Abwasser aus gemeindlichen Gebieten mit einer
Abwasserlast von weniger als 2000 Einwohnerwerten reinigen, lediglich die Vorschrift, dass
eine ,angemessene Reinigung” des Abwassers stattfinden muss.



Uberlagert werden diese Anforderungen allerdings durch die Bestimmungen anderer Richtli-
nien, in denen Anforderungen an den Zustand der Gewisser festgeschrieben sind. Als Bei-
spiele wéren hier die Fischgewiisserrichtlinie, die Badegewdsserrichtlinie, die Nitratrichtlinie,
die Richtlinie iiber die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefiéhrlicher Stoffe
in die Gewdsser und nicht zuletzt die Wasserrahmenrichtlinie zu nennen.

Daneben gibt es noch nationale oder linderspezifische Vorschriften besonders im Wasser-
haushaltsgesetz, in der Abwasserverordnung und in den Landeswassergesetzen.

Die bundesweit geltenden Mindestanforderungen an Abwassereinleitungen sind in § 13 WG
LSA geregelt, der § 7 Wasserhaushaltsgesetz umsetzt.

Fiir die Abwasserbeseitigung in einer kleinen Gemeinde bedeutet das, dass die Wasserbehor-
de im Wesentlichen folgendes priifen muss: '

- Ob die vorhandenen oder geplanten Klaranlagen die Mindestanforderungen nach der Ab-
wasserverordnung einhalten kénnen. So miissen danach beispielsweise auch Hauskliran-
lagen die Reinigungsanforderungen nach Anhang 1 der Abwasserverordnung einhalten,
die nur mit modernen Kliranlagen mit biologischer Reinigungsstufe erreicht werden kon-
nen. Zuszeit liegen die Mindestanforderungen fiir Einleitungen aus Kleinkldranlagen bei
40 mg/l BSB;s und 150 mg/l CSB.

- Welche Auswirkungen durch die geplante Abwasserbeseitigung auf die Gewdsser zu er-
warten sind und ob alle Bestimmungen, die fiir diese Gewisser (oberirdische Gewiisser
und das Grundwasser) gelten, eingehalten sind.

- Ob die geplante Abwasserbeseitigung der Erreichung von Zielen, die fiir diese Gewisser
gelten, entgegensteht. Dies hat besonders im Hinblick auf die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie besondere Bedeutung. Dariiber hinaus gilt das Verschlechterungsverbot,

wonach durch neue Einleitungen keine nachhaltige Verschlechterung des Gewisserzu-
stands eintreten darf.

Die Wasserbehdrden haben also neben der rein emissionsbezogenen Priifung, ob die Abwas-
serreinigung nach den zu stellenden Mindestanforderungen erfol gt, in jedem Fall auch noch
zu pritfen, welche Auswirkungen in den Gewissern dadurch entstehen und ob dies hinnehm-
bar ist. Dies kann dazu fithren, dass bestimmte Losungen in der Abwasserbeseitigung nicht
méglich sind und die Wasserbehorde entsprechenden Einfluss nehmen muss.

Aus diesem Grund wurden im Vorfeld der Erstellung der Abwasserbeseitigungskonzepte

konkrete Abstimmungen zwischen den Wasserbehsrden und den Aufgabentrigern durchge-

Abwasserbeseitigungskonzepte

Die Gemeinden hatten fiir ihr gesamtes Gebiet bis zum 31. Dezember 2006 Abwasserbeseiti-

, ggngskonzepte aufzustellen (§ 151 Abs. 4 WG LSA). In ihnen ist dargestellt, wie das im Ge-
L blet anfallende Abwasser beseitigt wird.

A!?Wassprbeseitigmgskonzepte bediirfen der Genehmigung durch die Wasserbehérde und



sind dann Grundlage flir die Satzung der Gemeinde zum Ausschluss von der Abwasserbesei-
tigungspflicht fiir den Ort, den Ortsteil oder fiir einzelne StraBen oder Grundstiicke.

Neben der Darstellung der vorhandenen und geplanten Anlagen der &ffentlichen Abwasserbe-
seitigung soll das Abwasserbeseitigungskonzept insbesondere Aussagen dariiber treffen, wel-
che Grundstiicke nicht bis Ende des Jahres 2016 an &ffentliche Abwasseranlagen angeschlos-

sen werden sollen.

Damit die Biirgerinnen und Blirger mit einer dezentralen Abwasserbeseitigung nicht gegen-
iiber denen mit zentraler Erschlieiung benachteiligt werden, ist dann ein Kostenvergleich
zwischen dezentraler und zentraler Variante zu erstellen. Bleibt die Abwasserbeseitigung de-
zentral, sind nach § 13 Abs. 3 WG LSA die Einleitungen bis spitestens 31. Dezember 2009
an den Stand der Technik anzupassen. Entweder muss dazu eine biologische Kleinkldranlage
neu gebaut werden oder eine vorhandene Kleinkldranlage mit einer biologischen Stufe aufge-
riistet werden. Ob dies moglich ist, hidngt im groflen Mall von dem Zustand der vorhandenen

Anlagen ab.

Kostenvergleich zwischen zentraler und dezentraler Abwasserbeseitigung

Ein Kostenvergleich im Rahmen der Abwasserbeseitigungskonzepte ist dann erforderlich,
wenn ein Aufgabentréager wegen des unverhéltnisméBig hohen Aufwandes Abwasser aus der
Abwasserbeseitigungspflicht ausschlieffien will, d. h. Grundstiicke ausweist, welche ihr Ab-
wasser dezentral entsorgen sollen.

Nach einem Erlass des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt (MLU) ist der Kosten-
vergleich nach folgenden Grundsitzen durchzufiihren:

- Bei einem Kostenvergleich sollen die jahrlichen Kosten bezogen auf einen Einwohner fiir
die dezentrale und fiir die zentrale Abwasserbeseitigung verglichen werden, d. h. also die
Kosten die tatsichlich auf die Biirgerinnen und Biirger zukommen.

- Dem Kostenvergleich ist eine fiir das betrachtete Gebiet durchschnittliche, auf den Ein-
wohner umgerechnete, Beitragsbelastung und eine Abwassermenge von 30 m’ je Einwoh-
ner und Jahr zu Grunde zu legen. N

. 5 !g‘?j_ S
- Sofern fiir den Einzelfall keine genaueren Angaben vorliegen; kohnen filr die dezentrale
Abwasserbeseitigung durchschnittliche Kosten in Hohe von' 250 € pro Einwohner und
Jahr fiir den Kostenvergleich herangezogen werden, Hierin enthalten sind die Betriebs-
und Kapitalkosten. S

Bei _dem von Thnen zitierten Landtagsdokument aus der 3. Wahlperiode (Drs. 3/5315) handelt
es sich um den Abschlussbericht des Unterausschusses zur Lisung der Abwasserproblematik
vom 21. Februar 2002, Dieser Unterausschuss hat sich mit der wirtschaftlichen und strukturel-
len Konsolidierung ehemals Not leidender Abwasserzweckverbinde beschéftigt. Auf Seite 37
des Berichtes wird unter der Uberschrift »Zusammenstellung von Fakten zum Thema Kiein-
kldranlagen” ein Sachstand wiedergegeben, der den Inhalt der Diskussion zu diesem Thema im
Unterausschuss widerspiegelt. Dabei ging es in erster Linie um eine Einschéitzung der Belas-
tung der Biirger bei zentraler oder dezentraler Abwasserbeseitigung.

i ,, Thre Vermutung, dass ein ,,wirklicher" Kostenvergleich umgangen werden sollte, trifft deshalb




nicht zu.
Férderung von Kleinkliranlagen

Das von Ihnen aufgefiihrte Beispiel zur Férderung von Kleinkldranlagen ist richtig. In Sachsen
wird ab 2007 der Bau von Kleinkliranlagen gefdrdert, d. h. je Kleinkldranlage mit 1.500 €
zuziiglich 150 € je weiterem angeschlossenen Einwohner.

In Sachsen-Anhalt werden voraussichtlich 50.000 bis 70.000 Kleinkl4ranlagen/Sammelgru-
ben als Dauerlgsung im Bereich der Wohnbebauung betrieben, tiber die das Abwasser von
etwa 200.000 bis 250.000 Einwohnern entsorgt wird. Diese Anlagen miissen bis spitestens
31. Dezember 2009 an die bundeseinheitlich geltenden Anforderungen der Abwasserverord-
nung angepasst werden. Fiir die Forderung von Kleinkldranlagen wiren in den Jahren 2007 bis
2009 daher etwa 75 bis 100 Mio. € erforderlich.

Notwendigkeit von kommunalen Zweckverbiinden

Sie zweifeln die Notwendigkeit kommunaler Zweckverbénde im ldndlichen Raum an. Dieser
Auffassung kann nicht gefolgt werden. Unabhéngig davon, ob zentrale Entwisserungseinrich-
tungen hergestellt werden, verbleibt die Pflicht zur Schlammbeseitigung aus Absetz- und
Ausfaulgruben oder der Abwasserbeseitigung aus abflusslosen Gruben bei der Gemeinde.
Auch diese Aufgabe kann in einem Zweckverband grundsitzlich wirtschaftlicher erledigt
werden. Die Mitgliedschaft einer Gemeinde in einem Zweckverband bestimmt nicht die tech-
nische Losung.

Zu Frage 5 Gemeinde Schmon
Die Gemeinde Schmon gehort dem AZV Nebra an.

Das Gebiet am Schmoner Bach befindet sich in den Landkreisen Merseburg-Querfurt und
Burgenlandkreis an der Landesgrenze zu Thiiringen. Der Schmoner Bach weist mit einer mitt-

leren Niedrigwasserflihrung von 6 I/s eine geringe Wasserflihrung auf und ist deutlich von Abwasser-
einleitungen beeintrichtigt.

Dies zeigt sich dadurch, dass noch oberhalb von Schmon eine Gewissergiiteklasse von II (miBig

belastet) festzustellen ist, diese sich aber bis unterhalb von Schmon auf die Gewissergiiteklasse
IY-IV (sehr stark verschmutzt) verschlechtert.

Aufgrund der bestehenden Gewisserverhiltnisse, d. h.

- der Zustand des Schmoner Baches (Gewisserqualitit),
- die fehlende Vorflut in Ziegelroda und
- - die ungiinstigen Untergrundverhiiltnisse

hat dﬁ' Verband die abwa_sserseitige Erschliefung des Schmoner Tales bis einschlieBlich Ziegel-
R Todaund Aﬂ§0h11_lss an die Kldranlage in Karsdorf vorgesehen. Die zwei einwohnerstirksten
' Gm,m-_zlegelmda und Schmon. Die Leitung dorthin fithrt durch die anderen Orte des

)
LR .
oy !

e Tales.

zept wurde mit den zustéindigen Wasserbehrden abgestimmt.



Die Erschliefung des Schmoner Tals zur Abwasserentsorgung wurde dl:u'ch den AZV .Nebra mit Zu-
wendungen des Landes Sachsen-Anhalt im Jahr 1997 begonnen. Bei der baufachlichen Prisfung
der Abwasserortsnetze Nieder- und Oberschmon hat das Landesverwaltungsamt festgestellt, dass
die Ortsnetze hohe spezifische Kosten verursachen. Nach den Vorgaben zur Priorititensetzung fiir
die Forderung des Baus von Abwasserbeseitigungs- und Wasserversorgungsanlagen durften ab
2005 Vorhaben mit derartigen Kosten nur noch gefordert werden, wenn dies aus wasserwirtschaftli-
chen Griinden zwingend erforderlich oder zur Stabilisierung eines Sanierungshilfe- oder Teilent-

schuldungshilfeempfangers erforderlich ist. Beides traf hier zu.
Die Griinde hierfiir waren:

Der Zustand des Schmoner Baches ist bedingt durch die Abwassereinleitungen und der
sehr geringen Wasserfiihrung als sehr schlecht einzuschitzen. Eine gute Wasserbeschaf-
fenheit des Schmoner Baches kann nur erreicht werden, wenn kein Abwasser mehr eingeleitet
wird. Selbst wenn dort Kleinkldranlagen nach dem Stand der Technik hergestellt wiirden, wiirde
es zu keiner grundlegenden Anderung der wasserwirtschaftlichen Situation kommen.

- Bislang sind im Schmoner Tal die Ortsteile bis einschlieflich einem Teil von Nie-
derschmon an die zentralen Anlagen angeschlossen. Es ist in jedem Fall sinnvoll das di-
rekt daneben liegende Oberschmon ebenfalls anzuschlieBen. Bisher sieht der Verband
auch die Anbindung von Ziegelroda (780 E und 45 ha Gewerbegebiet) und damit die Fort-
filhrung des Hauptsammlers iiber Schmon in Richtung Ziegelroda vor. Alternative Entsor-
gungsmdglichkeiten fiir Ziegelroda sind bisher nicht untersucht worden. Fiir den Fall, dass
eine Forderung beantragt wird, wire dies noch durchzufiihren.

- Der AZV war Sanierungshilfe- und Teilentschuldungshilfeempfinger. Die Bewilligung
der Teilentschuldungshilfe 2002 und 2003 erfolgte auf Grund einer Organisationsuntersu-
chung, die auch die Investitionen in Schmon und Ziegelroda auf ihre Wirtschafilichkeit
gepriift und im Ergebnis als wirtschaftliche Mafnahmen anerkannt hat.

Die Investitionskosten zur Erschliefung der Orte Spielberg, Grockstddt und Schmon (alle im
Schmoner Tal liegend) stellen sich nach Angaben des AZV Nebra wie folgt dar:

Mafinahme Investition Fordermittel angesch/. |angesch/.
Einwohner |Grund-
stiicke
It. FM-Bescheid
N Soielbere (1 ST) 263.782.64 € 141.427.92€ | 106 4]
stadt (1 ST\ 245.2882] € 246.656.11 € | 68 28
| {YBL Grockstidt-Sielbere (1 ST 194.302.94 €
| Qi Niederschmon (1 ST 1. BA) 606.36927€  (1.414.000.00€ [ 176 45
- ¥BLNiederschmon-Grockstidt (1ST) | 625.883.02 €
- {ON Niederschmon (PLAN 2, BA) __[1.185.015.47€ 248 16
|ON Oberschmon (PLAN) inkl. VBL  [1.542.528.61 € 810.500,00€ | 417 137
- Nled : chmon
- . 4.663.171,06€ __[2.612.584,03€ [1.015 327




sich durchschnittliche Kosten von 4.594 € pro Einwohner. Sie sind damit

h. Die hohen spezifischen Kosten begriinden sich aus den drtlichen Gege-
benheiten, wie der Hingigkeit des Gelédndes in _den OrFschaften des Schmon-er Tales, der sehr
engen und verwinkelten Bebauung, dem teilwel_se fcls_lgen thergrund, Schlcht.enwas.ser 50-
wie den hohen Grundwasserstinden im Talbereich. Diese .(i}'tllchen Gegebenhelten \'mirdt.an
sich auch ganz erheblich auf die dezentrale Abwasserbegeltlgung auswirken, ggf. wire die
weitere Nutzung von Teilkanalisationen, einschliefilich ihrer Ermeuerung erforderlich.

Daraus ergeben
vergleichsweise hoc

Der AZV hat einen Vergleich der Kosten aufgestellt, in dem die auf den Birger tatséchlich
sukommenden Kosten verglichen wurden. Der Vergleich ist plausibel.

Zentraler Anschluss: 198 € pro Einwohner und Jahr
KKA mit Kanalbenutzung (sog. Biirgermeisterkanal): 334 € pro Einwohner und Jahr
KKA mit Versickerung: 268 € pro Einwohner und Jahr
Sammelgrube: 461 € pro Einwohner und Jahr

Die auf den einzelnen Grundstiickseigentiimer zukommenden Kosten stellen sich daher nicht
so dar wie von Thnen angenommen. Entgelte werden auf der Grundlage der Kalkulation der
Kosten fiir die Herstellung der gesamten 6ffentlichen Einrichtung (Einzugsgebiet Klaranlage
Karsdorf) erhoben. Damit gleicht die Solidargemeinschaft die unterschiedlichen Aufwendun-
gen aus und verteilt sie auf alle bevorteilten Nutzer. Gerade auch deshalb sind Abwasser-
zweckverbiande gegriindet worden.

Der AZV Nebra hat im Vorfeld der BaumaBnahmen alle Grundstlickseigentiimer iiber die an-
stehenden Baumafinahmen informiert. Fiir den ersten Bauabschnitt in Niederschmon wurde
Mitte 2006 eine Informationsveranstaltung durchgefiihrt, in der die zu erwartende Beitrags-
und Gebiihrenbelastung dargestelit wurde. Das Projekt wurde in diesem Zusammenhang
durch das Ingenieurbiiro vorgestellt. Der erste Bauabschnitt betrifft rd. 42 % (entspr. 176 E)
und nicht, wie Sie annehmen, nur 15 % der Ortslage. Die betroffenen Grundstiickseigentiimer
des zweiten Bauabschnitts wie auch die Einwohner aus Oberschmon sind am 12. Februar
2007 durch den Verband auf einer Veranstaltung niher informiert worden. AuBerdem sind die
Haushalte durch Pressearbeit bereits tiber die geplante BaumaBnahme informiert worden.

Auch die untere Wasserbehorde des Landkreises Merseburg-Querfurt hat sich intensiv an der
Biirgerberatung beteiligt.

Zu Frage 6 zur dramatischen Situation der Zweckverbinde

Der AZV Nebra war lange hc_;ch verschuldet. Mittlerweile hat er sich wirtschaftlich stabilisiert,
auch d“_r"h Zahlung von Sanierungshilfe und Teilentschuldungshilfe des Landes in Hohe von
12,3 Mio. €. Er hat strukturverbessernde Malinahmen in Form der Ubernahme der Geschiifts-

ﬁmmnschﬁp ﬁg fir den AZV Laucha-Bad Bibra vollzogen und so eigene Einsparpotentiale ausge-

Das Vorgehen des Verbandes ist nicht zu beanstanden. Thnen wird empfohlen, die Informati-

o ) onsangebote des AZV vor Ort sowie die des Landes tiber die Internetseite

» Www.mly, sachsen-anhalt de” unter
© Themen; A -2
Thema: Abwasser

hnellsprangmenii: Abwasserbeseitigungskonzepte



wahrzunchmen.

In seiner Sitzung hat sich der Petitionsausschuss der Stellungnahme der Landesregierung an

geschlossen.

Mit freundlichen Griiflen

- Frauke Weil}
' _Vomitzende




