LANDKRE!S LUDWIGSLUST

DER LANDRAT
als untere Wasserbehdrde

Landkreis Ludwigslust @ Der Landrat @ 19288

Ludwigslust Organisationseinheit
FD Gewdsserschutz/Altlasten
Per Postzustellungsurkunde Auskunft erteilt [hnen

Frau Schliinz
Zimmer Telefon
C328 6242741

19288 Wobbelin E-mail
rsander@ludwigslust.de

Sprechzeit nach Vereinbarung
Aktenzeichen
109

Herrn

Datum
01.07.2009

Abwasserentsorgung in 19288 Waobbelin,
Gemarkung Wobbelin

Sehr geehrter Herr :

fur 0. g. Grundstiick erlasse ich folgende

Verfligung

1.1. Die Gewassereinleitung von hauslichem Schmutzwasser auf dem o. g. Grundstuck ist durch Sie
innerhalb von 4 Wochen nach Bestandskraft dieser Verfligung einzustellen.
Sie haben durch geeignete Mafinahmen sicherzustellen, dass Sie die Abwasseranlage kinftig als
abflusslose Sammelgrube betreiben. Sie haben dieses der unteren Wasserbehdrde innerhalb
von 6 Wochen nach Bestandskraft der Verfligung anzuzeigen/nachzuweisen.

1.2. Das Schmutzwasser aus der abflusslosen Sammelgrube haben Sie gemal den
satzungsrechtlichen Vorschriften der zustandigen abwasserbeseitigungspflichtigen
Korperschaft (ZkWAL) zu Gberlassen.

1.3. Eine eventuell existierende wasserrechtliche Nutzungsgenehmigung nach dem Wassergesetz der
DDR fiir die auf dem Grundstiick betriebene Abwasseranlage wird aufgehoben,

2. Soliten Sie meinen Forderungen nach Ziffer 1.1. und 1.2. nicht oder nicht vollsténdig nachkommen,
drohe ich lIhnen ein Zwangsgeld in Héhe von 500,00 Euro an.

3. Verfahrenskosten werden nicht erhoben,
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Hinweise:

1.Die untere Wasserbehorde behalt sich die Priifung der nachweislichen Schmutzwasserabfuhr an Hand
der vom ZKWAL beizuziehenden Entsorgungsbelege im Verhaltnis zum Trinkwasserverbrauch vor,
Bei erheblichen Abweichungen ist die untere Wasserbehdrde des Landkreises Ludwigslust berechtigt,
einen Dichtigkeitsnachweis durch einen Fachkundigen analog den Vorschriften der DIN 4261-1 oder
andere Nachweise von lhnen zu verlangen.

2 Vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen die Festlegungen gemaR Ziffer 1.1. und
1.2. sind Ordnungswidrigkeiten i. S .v. § 134 Abs.1 Nr.1, 5a und 5g, 6 Landeswassergesetz (LWaG)
und konnen mit einer GeldbuRe bis zu 50.000,00 Euro geahndet werden.

3.Zugleich kann die illegale Einleitung von hauslichem Schmutzwasser in Gewasser i.S.d.
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) auf dem o. g. Grundstiick einen Tatbestand der vorsatzlichen oder
fahrlassigen Gewasserverunreinigung geman § 324 Strafgesetzbuch (StGB) darstellen, der mit
Freiheitsstrafe bis zu funf bzw. drei Jahren oder mit GeldbuRe bestraft werden kann.

l. Der Verfligung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1.

Fir den Ort Wobbelin liegt ein genehmigtes Abwasserbeseitigungskonzept des ZKWAL als
abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft hinsichtlich einer zentralen Abwasserentsorgung vor.
Durch die Beschlussfassungen der Gemeindevertretung z.B. vom 29.06.2005, 19.10.2006 und
24.01.2008 zur Ablehnung des Baus der geplanten zentralen Abwasserentsorgung werden aber die fiir
diese Losung des Abwasserproblems zur Verfiigung stehenden Fordermittel in Hohe von ca. 1,5 Mio. €
durch das Land nicht ausgereicht und die Mafinahme wird nicht realisiert. Auch durch den weiteren
Beschluss der Gemeindevertretung vom 29.01.2009 zum geplanten Austritt aus dem ZkWAL wird eine
ordnungsgemaRe Abwasserentsorgung nicht etwa anderweitig sichergestellt bzw. in den nachsten Jahren
nicht zu erwarten sein. Dies folgt daraus, dass die Gemeinde derzeit (iber kein eigenes alternatives,
genehmigungs- und zukunftsfahiges Abwasserbeseitigungskonzept verfligt, das den schllissigen
Nachwesis einer geordneten, kostengtinstigeren und den rechtlichen Rahmenbedingungen
entsprechenden Abwasserentsorgung in Wobbelin erbringt.

Selbst fir den Fall, dass der Austritt aus dem ZkWAL doch zeitnah erfolgen sollte, wofiir nach Ablehnung
des Austrittsantrags auf der Verbandsversammlung des ZkWAL am 25.05.2009 derzeit keine
Anhaltspunkte vorliegen, ergibt sich daraus keine andere Sachlage. Weder fiir den Fall des Verbleibens
im Zweckverband noch flr den Fall des Austrittes liegt (iberhaupt ein Abwasserbeseitigungskonzept noch
eine Konzept, was die genannten Voraussetzungen erflillt, vor.

Der unteren Wasserbehorde liegen aber Erkenntnisse vor, die belegen, dass ein GroRteil der
Abwasseranlagen in Wébbelin nicht den allgemein anerkannten Regeln der Technik entspricht.

Daruber hinaus wird Abwasser in vielen Fallen unbefugt ohne eine erforderliche wasserrechtliche
Gestattung/Erlaubnis in die Gewasser im Sinne des § 1 WHG eingeleitet.

Obwohl aufgrund der gesetzlichen Grundlagen, die zum Schutze der Gewasser fiir alle erlassen wurden,
jedermann verpflichtet ist, sein Abwasser vor der Einleitung in ein Gewasser im ausreichenden Male
unter Anwendung der erforderlichen Sorgfalt zu reinigen oder reinigen zu lassen, geschieht dieses in der
Gemeinde Waobbelin somit in vielen Fallen nicht.

Die Einleitung von Abwasser, welches nicht nach dem Stand der Technik geklart wurde, in das
Grundwasser sowie oberirdische Gewasser ist aber unzulassig.

In anderen Orten des Landes haben die abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden oder
Zweckverbande konkrete, genehmigungsfahige und damit zeitnah umsetzbare Planungen, um diese
wasserrechtlichen Missstande zu beseitigen.
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Auf Grund der dargelegten Situation ist in Wobbelin aber nicht absehbar, ob und wann hier auf der
Grundlage des bestatigten Abwasserbeseitigungskonzeptes ein Anschluss an eine zentrale
Abwasseranlage erfolgt oder ein altematives genehmigungsféhiges und realisierbares Konzept zur
Abwasserbeseitigung vorliegt und umgesetzt wird.

2.

Auf Grund dieses Sachverhalts ergab sich die Notwendigkeit und Erforderlichkeit, die
abwasserentsorgungsrechtliche Situation der Grundstiicke in Wébbelin, somit auch Ihres Grundstiickes
zu erkunden und danach die entsprechenden MaRnahmen einzuleiten, um wasserrechtlich
ordnungsgemafe Verhaltnisse bis zur endgiiltigen Umsetzung eines durch die untere Wasserbehérde
bestatigten Abwasserbeseitigungskonzeptes zu schaffen.

Sie sind nach den der unteren Wasserbehérde vorliegenden Unterlagen fiir die auf lhrem Grundstiick
betriebene Abwasseranlage nicht im Besitz einer wasserrechtlichen Erlaubnis zur Benutzung der
Gewasser.

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass Sie auf dem Grundstiick eine nicht den anerkannten Regeln der
Technik entsprechende Abwasseranlage oder eine abflusslose Sammelgrube betreiben, so dass fliissige
Bestandteile des Abwassers im Boden versickern und das Grundwasser erreichen (Gewassemnutzung),
ohne in der rechtlich vorgeschriebenen Art und Weise behandelt worden zu sein.

Ich habe mich deshalb mit dem Anhérungsschreiben vom 30.04.2009 an Sie gewandt, um Ihnen die
Maglichkeit zu geben, konkret darzulegen wie die Abwasserbeseitigung auf Ihrem Grundstiick erfolgt und
ob doch eine wasserrechtliche Erlaubnis/Gestattung vorliegt.

Sie erhielten durch die untere Wasserbehérde damit vor Erlass einer endgiiltigen Verfigung die
Mdglichkeit, innerhalb eines Monats nach Zugang des Anhorungsschreibens Angaben zu machen,
Einwande, Bedenken, Hinweise oder eine Stellungnahme vorzutragen und vorhandene Unterlagen

(z.B. Nutzungsgenehmigungen nach dem Wassergesetz der DDR usw.) fiir das 0. g. Grundstiick
vorzulegen.

Sie machten von diesen Rechten im Anhérungsverfahren keinen Gebrauch.
Daher ergeht nunmehr die endgliltige Verfiigung.

Il. Rechtliche Begriindung der Verfiigung:

1
Rechtliche Grundlagen meiner Verfligung sind §§ 13,15, 90, 108 Landeswassergesetz M-V.

Nach § 90 Abs. 1 LWaG ist es Aufgabe der Gewasseraufsicht, Anordnungen und Verwaltungsakte zum
Vollzug der wasserrechtlichen Bestimmungen zu erlassen, die sicherstellen, dass die nach diesen
Gesetzen begrindeten Verpflichtungen erfiillt werden und vermeidbare Gewasserbeeintrichtigungen
unterbleiben. Gemaf § 90 Abs. 2 LWaG haben die Wasserbehdrden die nach pflichtgemaRem Ermessen
erforderlichen Manahmen zu treffen, um von der Allgemeinheit, dem einzelnen oder den Gewassemn
Gefahren abzuwenden, die u. a. durch Benutzung der Gewasser hervorgerufen werden.

Nach § 108 Abs. 2 LWaG ist die untere Wasserbehérden zustandig fiir Entscheidungen und
Anordnungen Uber das Grundwasser, die allgemeine Gefahrenabwehr im Rahmen der Gewasseraufsicht
und alle tbrigen fir die Durchfihrung der in § 1 des Landeswassergesetzes genannten Gesetze
erforderlichen Manahmen.
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§ 1a Abs. 1 WHG bestimmt u. a., dass Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum
s0 zu bewirtschaften sind, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch dem
Nutzen Einzelner dienen und vermeidbare Beeintrachtigungen im Hinblick auf den Wasserhaushalt zu
unterbleiben haben. Demgemaf ist nach Abs. 2 dieser Vorschrift jedermann verpflichtet, bei
MalRnahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewasser verbunden sein kénnen, die nach den
Umstanden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um eine Verunreinigung des Wassers oder sonstige
nachteilige Veranderungen seiner Eigenschaften zu verhiiten.

Um MaBnahmen mit Einwirkungen auf Gewasser handelt es sich bei der Einleitung von Abwasser
in Gewasser, zu denen auch das Grundwasser gehort. Nach § 39 Abs. 1 Satz 1LWaG ist Abwasser im
Sinne des Gesetzes u.a. das durch Gebrauch in seinen Eigenschaften veranderte Wasser
(Schmutzwasser).

Fur die Einleitung von Abwasser in Gewasser besteht gemal Wasserhaushaltsgesetz ein repressives
Verbot mit Befreiungsvorbehalt, d.h. erst die Befreiung von dem Verbot (wasserrechtliche Erlaubnis)
macht eine Abwassereinleitung tiberhaupt erst zulassig.

Eine Erlaubnis flr das Einleiten von Abwasser in Gewasser darf gemaf § 7a WHG nur erteilt werden,
wenn die Schadstofffracht so gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der jeweils in Betracht
kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik méglich ist. Die Bundesregierung legte durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Anforderungen fest, die dem Stand der Technik
entsprechen. Die Verordnung tber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser vom
20.09.2002 (Abwasserverordnung -AbwV-) regelt diese Anforderungen. Im Anhang | der AbwV sind die
Einleitwerte fur hausliches Abwasser festgeschrieben. Dies sind: Chemischer Sauerstoffbedarf (CSB):
150 mg/l und Biochemischer Sauerstoffbedarf (BSB5): 40,mg/!.

Nach § 18b WHG und § 37 LWaG sind Abwasseranlagen so zu errichten und zu betreiben, dass die
Anforderungen nach § 7a WHG eingehalten werden. Im (ibrigen gelten dafiir die allgemein anerkannten
Regeln der Technik, um zu gewahrleisten, dass die o.g. festgelegten Werte in ihrem Ablauf eingehalten
werden. Flr den Vollzug der § 18b WHG und des § 37 LWaG regelt die gemaR § 107 Abs. 2 LWaG M-V
erlassene Kleinklaranlagen-Verwaltungsvorschrift (KKA-VV) des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
25.11.2002 die allgemein anerkannten Regeln der Technik fiir die Abwasserbehandlung mittels
Kleinklaranlagen (Anwendungs- und Bemessungsgrundséatze), die ab 10.12.2002 gelten.

Danach darf eine Erlaubnis zum Einleiten von Abwasser aus KKA nach diesem Zeitpunkt grundsatzlich
nur erteilt (oder weiter aufrechterhalten) werden, wenn die Einleitung den in der KKA-VV genannten
aligemein anerkannten Regeln der Technik entspricht und die Anwendungs- und
Bemessungsgrundsatze eingehalten werden. Anlagen, die vor dem 10.12.2002 errichtet wurden,
entsprechen damit in der Regel nicht den allgemein anerkannten Regeln der Technik.

2

Da Sie keine wasserrechtliche Genehmigung vorlegten, ist davon auszugehen, dass Sie nicht im Besitz
einer gliltigen wasserrechtlichen Nutzungsgenehmigung/Gestattung sind und eine unerlaubte
Gewassereinleitung erfolgt, die nicht mehr dem Stand der Technik nach der seit dem 10.12.2002
geltenden KKA-VV entspricht.

Da aber nicht auszuschlieRlen ist, dass eine wasserrechtliche Nutzungsgenehmigung fiir eine nicht mehr
dem Stand der Technik entsprechenden Gewassereinleitung fiir das Grundstiick eventuell doch existiert
und im Anhdrungsverfahren der unteren Wasserbehérde nicht vorgelegt wurde, wird diese vorsorglich
gemal § 8 Abs. 2 und 3 LWaG M-V aufgehoben.
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3.

Gemal § 13 Abs. 1 LWaG sind vorhandene Gewasserbenutzungen und Abwasseranlagen, die nicht den
Anforderungen des LWaG, des WHG und den nach diesen Gesetzen erlassenen Rechtsvorschriften
(wie der AbwV und KKA-VV) ... sowie den Festlegungen in Bewirtschaftungsplanen,
Malinahmeprogrammen und sonstigen wasserwirtschaftlichen Planen entsprechen, gemag § 13 Abs. 1
LWaG innerhalb angemessener Frist anzupassen oder einzustellen.

Dabei hat die Wasserbehérde nach Abs. 2 durch Benutzungsbedingungen, ... Aufhebung von
Erlaubnissen ... durch Einzelanordnung sicherzustellen, dass innerhalb einer angemessenen Frist die
MaRnahmen durchgefiihrt werden, die erforderlich sind, um die gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen.

Wie durch die untere Wasserbehérde festgestellt wurde, erfolgt auf dem o.g. Grundstick eine
Gewasserbenutzung mit einer vor dem 10.12.2002 errichteten Abwasseranlage, die nicht den
Anforderungen des LWaG, des WHG, der AbwV und der KKA-VV entspricht, so dass die
Tatbestandmerkmale des § 13 Abs. 1, 1. Halbsatz erflillt sind. Damit sind gemaR § 13 Abs. 1, 2. Halbsatz
die Voraussetzungen gegeben, diese Anlagen innerhalb einer angemessenen Frist anzupassen oder
einzustellen.

Eine Anpassung der Abwasseranlage auf dem Grundstiick an die allgemein anerkannten Regeln der
Technik It. KKA-VV kann nicht erfolgen, weil die abwasserbeseitigungspflichtige Kérperschaft nicht
gemal § 40 Abs. 3 Nr. 7 LWaG von der Abwasserbeseitigungspflicht befreit wurde und fiir den Ort
Wabbelin ein genehmigtes Abwasserbeseitigungskonzept des ZkWAL als abwasserbeseitigungspflichtige
Korperschaft hinsichtlich einer zentralen Abwasserentsorgung vorliegt.

Dieses kann aber aus den im Sachverhalt genannten Griinden nicht realisiert werden. Gleicher
Begriindung folgend ist zum jetzigen Zeitpunkt ebenfalls nicht absehbar, wann hier eine Lésung und ein
realisierbares Konzept zur Abwasserbeseitigung vorliegt und umgesetzt wird.

Angesichts des Umstandes, dass auf dem o. g. Grundstiick eine Abwasseranlage betrieben wird, die den
rechtlichen Anforderungen nicht entspricht, eine Gewassereinleitung ohne wasserrechtliche Gestattung
erfolgt und der Anschluss an die zentrale Abwasserentsorgung It. Abwasserbeseitigungskonzept
absehbar nicht erfolgt, sind die Voraussetzungen gegeben, diese Gewassereinleitung gemaR § 13 Abs. 2
LWaG mittels dieser Verfligung einzustellen

Zur Schaffung ordnungsgemafer wasserrechtlicher Verhaltnisse in Wébbelin wurde die untere
Wasserbehorde des Landkreises Ludwigslust auch mit den Erlassen des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Verbraucherschutz M-V vom 22.12.2008 und 02.03.2009 aufgefordert. Danach sind
Gewasserbenutzungen in Wébbelin, die ber keine wasserrechtliche Gestattung verfiigen, unverziiglich
zu unterbinden, indem die illegalen Einleiter ihre Anlagen abzudichten, ggf. eine abflusslose
Sammelgrube zu errichten und die Abwasser gemal den gesetzlichen Vorschriften der
abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaft durch Abfahren zu iiberlassen haben.

Darlber hinaus sind alle unzureichenden Abwasserbeseitigungen, die sich auf bestehende
Einleitgenehmigungen nach dem DDR-Wassergesetz begriinden, nach vorherigem Aufhebung der
wasserrechtlichen Gestattung spatestens bis 31.12.2013 zu schlieRen.

Der Inhalt dieser Verflgung ist somit geeignet, der o.g. Zielsetzung und der fortdauernden
Gewasserverunreinigung unverziglich wirksam zu begegnen. Das VerschlieRen/Abdichten der nicht den
aligemein anerkannten Regeln der Technik entsprechenden Abwasseranlage auf dem Grundstiick zum
genannten Termin und das Abfahren der Schmutzwasser unterbricht die unzulassige Abwassereinleitung
und eine fortdauernde Gewasserverunreinigung.

Mit Blick auf die gesetzlichen Anforderungen, die den Umweltbelangen der Gewasserreinhaltung und
damit dem Naturhaushalt sowie dem Wohl der Allgemeinheit Rechnung tragen und der durch den
beabsichtigten Austritt aus dem Zweckverband nicht abgesicherten ordnungsgemanen
Abwasserentsorgung in Wobbelin in den nachsten Jahren, ist die Verfligung jetzt auch erforderlich, um
gegen fortdauernde und absehbar nicht zu beseitigende Gewasserverunreinigungen vorzugehen.
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Die Verfligung ist ebenfalls angemessen, da kein milderes Mittel verfiigbar ist, um unverziglich das
rechtlich formulierte Ziel zu erreichen. Insbesondere ist die angeordnete Frist, auf die Sie mit dem
Anhorungsschreiben schon hingewiesen wurden, angemessen.

Seit Jahren ist bekannt bzw. es hatte bekannt sein missen, dass die von lhnen genutzte
Abwasseranlage nicht den gesetzlichen Anforderungen entspricht. Angesichts der fortdauernden Nutzung
und der damit einhergehenden, von Ihnen jahrelang billigend in Kauf genommenen
Gewasserverunreinigung durften Sie nicht davon ausgehen, dass Innen dieses Verschmutzungsprivileg
weiterhin zugebilligt wird. Insoweit ist die jetzt festgelegte Frist zum VerschlieRen der Abwasseranlage
zumutbar und realisierbar, so dass diese Verfligung erlassen werden konnte.

Ihre Einwénde, Bedenken, Hinweise oder Stellungnahmen bzw. vorgelegten Unterlagen fiir das o. g.
Grundstick wurden dabei beriicksichtigt und in die rechtiiche Bewertung einbezogen.

M.

Das Zwangsmittel in Form eines Zwangsgeldes gemaR §8 86 und 88 des Gesetzes (iber die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommen (Sicherheits- und Ordnungsgesetz — SOG M-V) ist
zulassig, da Sie als Pflichtiger angehalten werden sollen, bestimmte Handlungen vorzunehmen.

lch drohe thnen das Zwangsgeld an, um meinen Forderungen gemaR Ziffer 1.1. und 1.2. des Tenors
Nachdruck zu verleihen.

Das Zwangsgeld betragt gemaR § 88 Abs. 3 SOG M-V mindestens 10 EURO und hdchstens 50.000
EURO. Aufgrund der Bedeutung der geforderten Handlungen fiir die Belange des Gewasserschutzes
unter Beachtung des Grundsatzes gemaR § 1a Abs. 1 WHG halte ich das Zwangsgeld in Hohe von 500

EURO fiir verhaltnismafig.

V.
Die Kostenentscheidung ergibt sich aus dem Landesverwaltungskostengesetz (VwKostG M-V) in
Verbindung mit der Wasserwirtschaftskostenverordnung (WaKostVO M-V).

Rechtsbehelfshelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Widerspruch erhoben werden.
Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landrat des Landkreises Ludwigslust,
Garnisonsstrale 1, 19288 Ludwigsiust einzulegen.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrage

M

Fachdienstleiter
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