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Anhérung

Gewidhrung von Finanzhilfen zur Unterstlitzung von Aufgabentrdgern der
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung nach § 16 Abs. 1 S. 4
Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG)

Antrag vom: 07.10.2014 in der Ergénzung vom 13.11.2014

Vorhaben; Nachhaltige wirtschaftliche Stabilisierung des Verbandes nach Ziffer 2.2.1 der
Vorgaben des Ministeriums des Innern und fir Kommunales (MIK) fir die
Unterstitzung von  Aufgabentrdgern der  Trinkwasserversorgung  und
Abwasserentsorgung mit besonderem Bedarf vom 21.03.2013

Sehr geehrter Herr Seidel,

nach eingehender Prifung der Sach- und Rechtslage und unter Austibung des pflichtgemalien
Ermessens beabsichtigen wir, auf der Grundlage des § 16 Abs. 1 S. 4 BgbFAG folgende
Entscheidung zu treffen:

Der oben genannte Antrag wird abgelehnt.

Gemal § 28 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG), in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013
(BGBI. | 8. 2749) gedndert worden ist, in Verbindung mit § 1 Abs.1 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Brandenburg (VwVfGBbg) vom 7. Juli 2009
(GVBL.I/09, [Nr. 12], S. 262, 264), zuletzt geéndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2014
(GVBI.1/2014 (GVBL.I/14, [Nr.32]), rdumen wir Thnen die Mdglichkeit ein, sich zu den fir diese
Entscheidung erheblichen Tatsachen bis spétestens vier Wochen nach Bekanntgabe dieser

Anhdrung schriftlich zu &ullern.
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Begriindung

Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung einer Bedarfszuweisung an kommunale Aufgabentréger der
Abwasserent- und Wasserversorgung ist das Gesetz Uiber den kommunalen Finanzausgleich mit
den Gemeinden und Gemeindeverbanden im Land Brandenburg (Brandenburgisches
Finanzausgleichsgesetz — BbgFAG) vom 29.06.2004, zuletzt geéndert durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes vom 15. Oktober 2013 GVBI.
1/13, [Nr. 29] in Verbindung mit den Vorgaben des Ministeriums des Innern und fir Kommunales
(MIK) fur die Unterstitzung von Aufgabentrdgern der Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung mit besonderem Bedarf vom 21.03.2013.

Mit dem Statusbericht vom 12, Juni 2012 wurde die Notwendigkeit einer Landesférderung fir die
Finanzierung von betriebsnotwendigen Investitionen festgestellt. Diese betraf jedoch nicht Hilfen
aus dem Ausgleichsfonds ((Schuldenmanagementfonds — SchmF). Daraufhin wurde Ihnen tber
den Landrat des Landkreises Elbe-Elster mit Datum vom 17. Januar 2014 mitgeteilt, dass die
Betreuung durch den SchmF zum 31.12.2014 beendet wird.

Im Dezember 2013 haben Sie uns dartiber in Kenntnis gesetzt, dass durch die videogestutzte
Kanalbefahrung weitere Ersatz- und Sanierungsbedarfe am Kanalnetz festgestellt wurden, die
nicht Bestandteil des o.g. Statusberichts waren. Gegenliber der ILB und dem MIK haben Sie
erklart, dass diese zuséatzlichen Investitionsbedarfe nicht aus eigener Kraft finanziert werden
kénnen und Sie daher fur die Sicherung der Finanzierung der Gesamtinvestitionen weitere —

auBerplanmaBige — Hilfen aus dem SchmF bendtigen.

Ein (direkter) Anspruch eines Antragstellers (Aufgabentrdger der Trinwasserver- und/ oder
Abwasserentsorgung) auf Gewidhrung von Zuweisungen nach § 16 Abs. 1 S. 4 FAG in
Verbindung mit Ziffer 1.1 der o0.g. Vorgaben des MiK besteht nicht.

Im Rahmen des pflichtgemallen Ermessens war daher zu entscheiden, ob dem
auBerplanméBigen Investitionsbedarf mittels zusatzlicher Hilfen aus dem Ausgleichsfonds

begegnet werden kann.

Nach Abwégung aller Tatsachen kommen wir zum Ergebnis, dass lhrem Antrag nicht statt zu
geben ist. Die Entscheidungsgriinde sind:

1. Nichteinhaltung des Subsidiaritidtsprinzips

Die Bewiligung von Zuweisungen fir Aufgabentrdger, die nach § 66 Abs. 1 und 2
Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWGQ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 02. Méarz
2012 (GVBLI/12, [Nr. 20]), geédndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 02. Mérz 2012 (GVBLI/12,
[Nr. 20]), geandert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 10. Juli 2014, die pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe ,schadlose Abwasserbeseitigung- und Abwasserbehandlung® erflillen,
beruht auch auf dem Selbstversténdnis des gesetzeskonformen Aufgabenvollzugs.

Daher kommen fur Not leidende kommunale Aufgabentrdger der Abwasserentsorgung nur Hilfen
in Betracht, wenn diese zundchst eigene Konsolidierungsanstrengungen unternommen haben,
um die Notlage zu Uberwinden. Mit einer Zuweisung nach § 16 Abs. 1 S. 4 FAG wirde die
Zusage einer finanziellen Unterstiitzung zu einem zu frihen Zeitpunkt erfolgen, so dass der
Zweckverband und seine Mitgliedskommunen aus der Verantwortung genommen wirden, um die
Generierung eigener Konsolidierungsmafnahmen, wie z.B. die Bescheidung von Beitrdgen
oder die Reduzierung von Ausgaben, zu forcieren,
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2. Fehlende Gesamifinanzierung

Die Mittel des Ausgleichsfonds/Schuldenmanagementfonds sind solidarische finanzielle Hilfen
der kommunalen Ebene, die als Hilfe zur Selbsthilfe gedacht sind. Sie sollen die
Finanzierungsliicken der kommunalen Aufgabentrager schlieRen, damit diese handlungsfahig
bleiben und die ihnen obliegenden Aufgaben erfullen.

Der WAV WNL und dessen Vorgédnger, die Zweckverbdnde/Aufgabentrager ZVTA Doberlug-
Kirchhain und TAZ Sonnewalde und Umland, erhielten zwischen 1996 und 2011 umfangreiche
Zuwendungen des Landes in Hohe von insgesamt 24.661.059,65 EUR aus dem
Liquiditatshilfefonds (LISI) und dem Ausgleichsfonds (SchmF) fur die Medien Trink- und
Abwasser. Der ehemalige TAZ Sonnewalde und Umland wurde mit einer Pro-Kopf-Unterstiitzung
in Héhe von rund 7.800 EUR (LISI und SchmF), der héchsten spezifischen Landeshilfe fir
brandenburgische Aufgabentrager der Trink- und Abwasserentsorgung, geférdert.

Im Ergebnis der Untersttitzung und Betreuung durch den SchmF erfolgte die Griindung des WAV
WNL, die als abschlieRender Sanierungsbaustein galt.

Die Gesamtfinanzierung der beantragten MaRnahmen [Bau der Uberleitung, Erneuerung von
Pumpwerken, Ersatzneubau und Sanierung des Kanalsystems im Abrechnungsgebiet
Sonnewalde, Abriss des Klarwerkes in Sonnewalde (Miinchhausen), Sanierung und
Teilerweiterung der Kiaranlage in Doberlug-Kirchhain (Lindena)] ist nicht gesichert. Es fehlen die
Forderzusagen des MLUL sowie die Beitragsbescheidung.

3. Beschlusslage der Verbandsgemeinde Stadt Sonnewalde

Seit mehr als zwei Jahren stellt die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Sonnewalde fir das
Abrechnungsgebiet Sonnewalde des WAV WNL den gemeinsamen Zweckverband in Frage. So
besteht nach wie vor die Beschlusslage der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Sonnewalde, fir das Medium Abwasser aus dem WAV WNL auszutreten, um die Aufgabe der
Abwasserentsorgung eigensténdig zu erfillen.

Die Beschlusslage der Stadtverordnetenversammlung widerspricht der Regelung des § 63 Abs.
2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18. Dezember 2007
(GVBLI/O7,[Nr.19)), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Juli 2014
(GVBL.I/14,[Nr.32]), sowie den Grundsatzen des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit
im Land Brandenburg (GKGBbg).

Nach § 63 Abs. 2 BbgKVerf ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fuihren.
Darlber hinaus setzen Unterstiitzungsleistungen des SchmF voraus, dass diese der
Stabilisierung des Aufgabentrégers dienen. Dementsprechend lautet einer der Programmsétze
des SchmF: ,Zum anderen sollen die Ursachen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten bzw.
Notlagen beseitigt und mittelfristig Strukturen geschaffen werden, die die Aufgabentréager in die
Lage versetzen, eigenverantwortlich, effizient und mit vertretbaren Belastungen fiir die Einwohner
die Aufgaben der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung wahrzunehmen."
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Wir bitten Sie, die Stellungnahme des Verbandes im Rahmen dieser Anh6rung Uber die
zustdndige untere Kommunalaufsichtsbehtérde des LK Elbe-Elster an die Investitionsbank des
Landes Brandenburg zu leiten.

Im Auftrag
Mit freundlichen GiuBen
lnvestmonsbank des Landes Brandenburg

o
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(}le, _—
André’Barna v, Lut tller
Kopie: MIK, Ref. 32, Frau Penzenstadler-Hennig

Untere Kommunalaufsichtsbehdrde deé Landkreises Elbe-Elster




