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in Mecklenburg-Vorpommern

Betr.: Hinweise und Empfehlungen zur Erhebung von Anschlussbeitrigen
gemaB §§ 7 und 9 KAG M-V fir die zentrale Wasserversorgung
und/oder zentrale Abwasserentsorgung

Bezuq: EinfGhrungserlass zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom
14. 6. 2005 sowie Runderlass vom 13. 2. 2007

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 KAG M-V sollen zur Deckung des Aufwandes fir die Anschaf-

fung und Herstellung der notwendigen &ffentlichen Einrichtungen zur leitungsgebunde-
nen Versorgung mit Wasser oder Warme oder zur leitungsgebundenen Abwasserent-

sorgung Anschlussbeitrage erhoben werden.

Wie bereits im Einflhrungserlass zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom
14. 6. 2005 unter Ziffer 6.4.1. n&her ausgefihrt, ist es somit nur in besonders gelagerten
Ausnahmefallen zuldssig, dass kommunale Aufgabentrager ihre leitungsgebundenen
Einrichtungen (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Fernwirmeversorgung)
ausschliellich Gber Benutzungsgebihren ohne Anschlussbeitrdge finanzieren. Im
Regelfall ist die Erhebung von Beitragen geboten. Dabei'lasst es sich weder mit dem
Gleichheitssatz laut Artikel 3 des Grundgesetzes noch mit der nach dem KAG M-V
bestehenden Beitragserhebungspflicht vereinbaren, bei den sog. alt-angeschlossenen
Grundsticken keine Anschlussbeitrage festzusetzen, wie es im Bereich der Wasserver-
sorgung héufiger und in mehreren Fallen wohl auch im Bereich der Abwasserentsorgung
bislang praktiziert wurde.

Soweit dabei bis zum Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes noch keine Festsetzungsverjihrung eingetreten war, missen die
Aufgabentrager in diesen Fallen nun die Beitragserhebung durchfihren. § 12 Abs. 2
Satz 1 letzter Halbsatz KAG M-V verlangerte die Festsetzungsfrist einmalig bis zum
31. 12. 2008. Wie ich nach Auswertung der mit Runderlass vom 13. 2. 2007
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angeforderten Daten feststellen musste, wird diesen gesetzlichen Anforderunge[l bisher
noch in recht unterschiedlicher Art und Weise von den kommunalen Aufgabentragern

Rechnung getragen.

~—

Fiir die Durchfiihrung der Anschlussbeitragserhebung gebe ich daher die in den
nachfolgenden Abschnitten l. bis VI. dieses Runderlasses enthaltenen Hinweise

und Empfehlungen.

Insbesondere soiche Aufgabentréager, die bislang nur in geringem Umfang oder noch
Uberhaupt keine Anschlussbeitrage erhoben haben, sollten allerdings auch prifen, ob
eine Umstellung auf ein privatrechtliches Entgeltsystem sinnvoll ist, um einen VerstoB
gegen die nach § 9 Abs. 1 Satz 1 KAG M-V grundsétzlich bestehende Beitrags-
erhebungspflicht zu vermeiden. Vornehmlich kann dies im Bereich der Wasserver-
sorgung einen geeigneten alternativen Losungsansatz darstellen. Auf § 1 Abs. 3

KAG M-V, die Verordnung Uber Aligemeine Bedingungen flr die Versorgung mit Wasser
— AVBWasserV —vom 20. 6. 1980 (BGBI. | S. 750, 1067), zuletzt gedndert durch

Artikel 19 des Gesetzes vom 9. 12. 2004 (BGBI. | S. 3214), sowie auf Ziffer 2.2 und 6.4.1
meines Einflhrungserlasses zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom .
14. 6. 2005 mache ich aufmerksam. _ ~

ll
Allgemeine Hinweise

Grundlage dieser Hinweise und Empfehlungen ist das Kommunalabgabengesetz

- KAG M-V - in der Bekanntmachung der Neufassung vom 12. 4. 2005 (GVOBI. M-V S. 146).
Es ist davon auszugehen, dass keirie Anderung des Gesetzes bezliglich der Vorschriften
zur Anschlussbeitragserhebung erfolgen wird. Dies haben die aktuellen Beschlisse des
Landtages in der 24. und 25. Sitzung am 19./20. 9. 2007 zu den Drucksachen 5/699 und
5/812 nochmals bekraftigt.

Daher besteht keine Veranlassung, in Erwartung von Gesetzesanderungen etwaige noch
notwendige Arbeiten und Entscheidungen, die fir eine rechtlich einwandfreie und voll-
sténdige Beitragserhebung erforderlich sein sollten (beispielsweise die Behebung
bestehender Satzungsmangel), oder die Beitragsheranziehung selbst noch weiter
hinauszuschieben.

Sollte es durch schuldhaftes Zdgern und insbesondere durch eine dadurch eintretende
Festsetzungsverjahrung letztlich zu Einnahmeausfallen bei den kommunalen Aufgaben-
‘tragern kommen, kann das moglicherweise haftungs-, disziplinar- und strafrechtliche Folgen
fur die Verantwortlichen haben.

L

, 0.
Sensibler Umgang mit den Betroffenen

Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe kommt es in hohem MaBe auch darauf an, dass die
kommunalen Aufgabentréger die Birger belastende MaBnahmen und Bescheide weitest-
gehend transparent und verstandlich gestalten. Sofern der Informationsarbeit bisher diese
Bedeutung noch nicht beigemessen worden ist, soliten kiinftig noch intensiver als bisher
geeignete-aligemeine Informationen Uiber die Presse, durch Informationsbroschiiren, durch
Einwohnerversammlungen usw. erfolgen. Auf § 16 KV M-V, der gemaB § 154 KV M-V auch
bei den Zweckverbanden Anwendung findet, mache ich aufmerksam.
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Ferner sollte in verstiarktem MaBe darauf geachtet werden, es in den Beitragsbescheiden
nicht an wesentlichen Aussagen fehlen zu lassen (z. B.: wann ist die sachliche Beitragspflicht
entstanden und woraus ergibt sich dies). Hilfreich waren Informationen dariiber, welcher
Aufwand dem satzungsrechtlich geltenden Beitragssatz zugrunde liegt und wie dieser
ermittelt wurde (,Eckpunkte aus der Beitragskalkulation).

Insbesondere hinsichtlich der sog. AltanschlieBer sollte den Birgern noch mehr als bisher
verdeutlicht werden, dass den zu erhebenden Anschiussbeitragen grundsétzlich nur solche
Aufwendungen zugrunde liegen, die kommunalen Aufgabentragern nach der ,Wende*
entstanden sind. Nur diese stellen den ,Aufwand fir die Anschaffung und Herstellung der
notwendigen 6ffentlichen Einrichtungen zur leitungsgebundenen Versorgung mit Wasser
oder Warme oder zur leitungsgebundenen Abwasserentsorgung’ im Sinne des § 9 Abs. 1
Satz 1 KAG M-V dar. Das hat auch das OVG Greifswald in seiner Rechtsprechung bestatigt.
Eine Ausnahme davon ist nur zugelassen, soweit ein kommunaler Aufgabentrager mit der
Ubernahme des Anlagevermdgens auch Schuldverpflichtungen (Altschulden) zu Gbernehmen
hatte. Allenfalls hier ist es erlaubt, insoweit einen Aufwand in die Beitragskalkulation mit
einzustellen (OVG Greifswald, Urt. vom 13. 11. 2001 — 4 K 16/00 —). Nach zutreffender
Auffassung des Gerichts seien aber auch dies gerade Betrage, die von den Burgern zu
DDR-Zeiten nicht aufgebracht worden sind, so dass eine sachliche Rechtfertigung dafir, die
Altschulden ausschlieBlich den Neuanschlussnehmern aufzuerlegen, nicht bestehe. Es
handle sich auch hier um beitragsfahige ,Nachwendeinvestitionen®, die auf alle Grundstiicke
umgelegt werden mussten, die heute eine Anschlussmoglichkeit haben.

Soweit Beitragsbescheide und sonstige Verwaltungsakte, Mahnungen usw. mit Hilfe von
EDV-Programmen erstelit werden und deshalb keine hinreichenden Mdglichkeiten zu
entsprechenden Informationen bieten, wéare an die Beifigung eines zusatzlichen Informa-
tionsblattes zu denken, das zu diesen Aspekten moglichst aligemeinverstandliche Aussagen
enthalt. Da es nicht selten um Beitragsforderungen von mehreren Tausend Euro geht, kann
von der dffentlichen Verwaltung erwartet werden, dass sie bei derartigen belastenden
Verwaltungsakten diesen Aspekten mehr Raum gibt, als es bei anderen ,Standardverfahren
sonst Gblich und erforderlich ist.

.
Nutzung von Spielraumen bei der Gestaltung der Beitragssatzung

Erhebliche Auswirkungen auf die Hohe der Anschlussbeitrage hat es, ob und in welcher
Weise die kommunalen Aufgabentrager die auf Grund des geltenden KAG M-V zur
Verfligung stehenden satzungsrechtlichen Gestaltungsspielraume wahrnehmen. In
einigen Fallen erscheint eine kritische Bewertung dahingehend angeraten, ob diese
hinreichend erkannt, rechtlich und in ihren finanziellen Auswirkungen sachgerecht
bewertet und letztlich vom zustandigen Vertretungsorgan bei der Beschlussfassung iber
die Beitragssatzung unter Berlicksichtigung der értlichen Verhéltnisse entschieden
wurden. Dies betrifft folgende Punkte:

» Bei der Kalkulation und Festsetzung des Beitragssatzes besteht erheblicher
Ermessenspielraum, ob der gesamte beitragsfahige Aufwand oder nur ein Teil
davon dber Anschlussbextrage refinanziert werden soll. Auf Ziffer 6.4 (letzter
Absatz) meines Einfiihrungserlasses zur Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes vom 14. 6. 2005 mache ich aufmerksam.

e Das KAG M-V lasst die grundsatzliche Wahl zwischen verschiedenen von der
Rechtsprechung anerkannten BeitragsmaBstaben zu; es ist Sache der
kommunalen Aufgabentrager, sich fir den ihrer Ansicht nach den 6rtlichen
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Verhaltnissen am ehesten gerecht werdenden MaB8stab zu entscheiden. Der in der
Praxis weitaus Gberwiegend gewahlte sog. VoligeschossmaBstab, der sowohl die
GrundstiicksgroBe als auch die Anzahl der Voligeschosse beriicksichtigt, ist

- insbesondere wenn er nicht mit einer sog. schiichten, sondermn nur mit einer

sog. qualifizierten Tiefenbegrenzung einhergeht - eine wesentliche Ursache dafir,
dass ,0bergroBe" Grundstiicke im zentralen unbeplanten Innenbereich zu
ungewdhnlich hohen Anschiussbeitragen herangezogen werden mussen.

« Mit den seit dem 31. 3. 2005 geltenden Vorschriften des § 9 Abs. 4 bis 9 KAG M-V
wurden den kommunalen Aufgabentragern neue Maglichkeiten erdffnet, in ihre
Anschlussbeitragssatzungen Regelungen aufzunehmen, die ein Hinausschieben
der Beitragspflicht bei unbebauten Grundstiicken bis zu ihrer Bebauung sowie eine
Begrenzung der Beitragshohe bei sog. ibergroBen Grundstiicken ermoglichen.
Bislang wird diese Mdglichkeit kaum genutzt, so dass ich dringend empfehle, diese
Maglichkeiten nochmals sorgfaltig abzuwagen. Wegen naherer Einzelheiten hierzu
verweise ich auf Ziffer 6.4.3 meines Einfihrungseriasses zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes vom 14. 6. 2005.

o Nach wie vor ist es zuldssig, durch satzungsrechtliche Regelung einer sog.
schiichten Tiefenbegrenzung die Beitragshdhe fiir groBere Grundstiicke im
unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB zu vermindem bzw. bis zu einer
weiteren Bebauung hinauszuschieben. ‘

¢ Das KAG M-V selbst schreibt keinen konkreten Zeitpunkt fir die Falligkeit von

* Beitragszahlungen vor, sondern verlangt nur dessen Regelung in der Beitrags-
satzung (siehe § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG M-V). Es ist nicht zwingend, als Termin der
Falligkeit Leinen Monat nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides® zu bestimmen.
Die entsprechende aus dem ErschlieBungsbeitragsrecht bekannte gesetzliche
Regelung (§ 135 Abs. 1 BauGB) gilt im Anschlussbeitragsrecht nicht. Hier sind
- sofern der Gleichbehandlungsgrundsatz eingehalten wird — Gestaltungsspiel-
rdume vorhanden. Beispielsweise kann in der Satzung auch eine Félligkeit von
Beitragszahlungen in mehreren (Jahres-)Raten vorgesehen werden.

Zu den dabei zu beachtenden satzungsrechtlichen Anforderungen, die sich
insbesondere aus § 2 Abs. 1 KAG M-V ergeben, mache ich auf den Beschluss des
OVG Greifswald vom 3. 2. 2004 - 1 M 222/03 - aufmerksam (veréffentlicht in juris).
im Ubrigen siehe hierzu auch folgenden Abschnitt IV.

¢ Bei den Kosten der Grundstlcksanschllsse (Verbindung zwischen dem

offentlichen Leitungsnetz und dem jeweiligen Grundstiick) bietet § 10 KAG M-V
nach wie vor unterschiedliche Regelungsmoéglichkeiten. Es ist nicht zwingend,
diese in den Anschlussbeitrag mit einzukalkulieren und damit letztlich wie den
eigentlichen Anschlussbeitrag nach grundstiicks- und bebauungsbezogenen
MaBstaben zu berechnen. Zulassig sind auch Satzungsregelungen, nach denen
eine Erstattung der tatsachlichen Anschlusskosten zu erfolgen hat, was in der
Regel bei besonders groBen Grundstiicken zu geringeren Belastungen fihrt.

Es bleibt Sache der kommunalen Aufgabentrager, Uiber die vorgenannten Punkte zu
befinden und fir die dabei getroffenen Entscheidungen die (kommunalpolitische)
Verantwortung gegeniiber den Betroffenen zu tragen. Hieran wird einmal mehr deutlich,
dass es sich bei der Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung um Angelegen-
heiten der kommunalen Selbstverwaltung handeit.

N
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.
Stundung von Anschlussbeitragen

Alien Aufgabentrigem der Wasserver- und Abwasserentsorgung wird hiermit empfohlen,
die nach § 12 Abs. 1 KAG M-V entsprechend anzuwendenden Vorschriften der
Abgabenordnung (AO 1977) iiber die Stundung in Hartefallen bei der Anschluss-
beitragserhebung moglichst groBziigig zu handhaben.

Um die dabei notwendige Gleichbehandlung der Beitragspflichtigen zu gewahrleisten,
sollten dazu nahere Regelungen entweder im Rahmen der jeweiligen Beitragssatzung
oder in einer besonderen Satzung (Satzung Gber Stundung, Niederschlagung und Erlass
und Forderungen) getroffen werden. Im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Aufgabentrager empfehle ich, eine gesonderte Satzung Gber Stundung, Nieder-
schlagung und Erlass zu erlassen.

Aus den Gber § 12 Abs. 1 KAG M-V entsprechend anzuwendenden Vorschriften der
AO 1977 ergibt sich folgender, auch bei einer moglichst groBziigigen Verfahrensweise zu
beachtender rechtlicher Rahmen:

Anspriiche aus Abgabenschuldverhaltnissen kdnnen gemas § 222 AO 1977 ganz oder
teilweise gestundet werden, wenn die Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir
den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet
erscheint. Hiernach kommt eine Stundung in Betracht, wenn zwei Voraussetzungen
kumulativ vorliegen:

1. Die Einziehung des Anspruchs muss fir den Schuldner eine erhebliche Harte
bedeuten und

2. durch die Stundung darf der Anspruch nicht gefahrdet werden.

Bevor ich auf diesen beiden Voraussetzungen naher eingehe, ist hervorzuheben, dass
es angesichts des mit einer Stundung erfolgenden Hinausschiebens der Falligkeit der
geschuldeten Abgabe auf einen spateren Zeitpunkt sowie der in Abschnitt Ill. geschil-
derten Moglichkeit, in der Beitragssatzung von vomherein einen spateren Falligkeits-
termin zu bestimmen, als vertretbar anzusehen ist, dasselbe Ergebnis durch eine
generelle Stundungsregelung herbeizufiihren. Wie bereits oben empfohlen, sollte das
Nahere in einer Satzung Uber Stundung, Niederschlagung und Erlass geregelt werden.
Dies ist auch deshalb notwendig, um die rechtlich gebotene Gleichbehandlung von
Beitragspflichtigen zu gewahrleisten.

Zut.: .
Nach Rechtsprechung und Fachliteratur kann sich eine ,erhebliche Harte" aus

a) objektiven (sachlichen) oder
b) subjektiven (persdnlichen) Grinden

ergeben.
Zu a):

Sachliche Grinde liegen vor, wenn nach dem Willen des Gesetzgebers ange-
nommen werden kann, dass er die im Billigkeitswege zu entscheidende Frage
i. S. d. beabsichtigten BilligkeitsmaBnahme entschieden hatte. Harten, die der



-6-

Gesetzgeber (bzw. Satzungsgeber — vgl. § 4 AO 1977) bei der Formulierung des
gesetzlichen Beitragstatbestandes bedacht und in Kauf genommen hat, konnen
daher grundsatzlich keine BilligkeitsmaBnahme aus sachlichen Grinden recht-
fertigen. Diesbeziigliche Harten sind nicht unbillig i. S. d. Gesetzes. Da das

KAG M-V bei Anschlussbeitragen eine Erhebungspflicht normiert, ist deren
Umsetzung grundsatzlich sachlich nicht unbillig.

Ein Ankniipfungspunkt fir eine Billigkeitsentscheidung aus sachlichen Grinden ist
(lediglich) dann gegeben, wenn die Abgabenerhebung im Einzelfall Folgen mit
sich bringt, die unter Bertcksichtigung der gesetzgeberischen Planvorstellung
durch den gebotenen Anlass nicht mehr gerechtfertigt sind.

Zub):

Eine in den persdnlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen (subjektive Griinde)
begriindete erhebliche Harte i. S. d. § 222 AO 1977 ist gegeben, wenn der
Abgabenschuldner momentan unter zumutbaren Bedingungen nicht in der Lage
ist, die Abgabenschuld zu begleichen.

Eine solche erhebliche Harte kann zurlickzufithren sein auf eine unerwartete oder
unerwartet hohe Abgabenforderung, auf (temporare) Einschrankungen der
Zahlungsfahigkeit des Abgabenschuldners, die durch besondere Ereignisse
ausgeldst sein konnen (z.B. Krankheit, nicht vorwerfbare oder entschuldbare
unglnstige Vermdgensdisposition). Bei Wohnungsbaugeselischaften kdnnte eine
soiche erhebliche Harte im unerwarteten, demographisch bedingten Wohnungs-
leerstand mit entsprechenden Einnahmeverlusten gesehen werden.

Der Schuldner muss stundungswiirdig sein. Insbesondere darf er die mangeinde
Zahlungsfahigkeit nicht selbst herbeigefiihrt oder es leichtfertig unterlassen
haben, sich auf seine Zahlungspflicht einzurichten.

Far die in seinen personlichen Verhaltnissen liegenden Stundungsvoraus-
setzungen tragt der Abgabenschuldner die Beweislast. Dabei sind aligemeine
Angaben nicht ausreichend. Der Schuldner muss vielmehr durch eingehende und
detaillierte Darlegung die Stundungsvoraussetzungen wenigstens glaubhaft
machen. Der Abgabenglaubiger kann auch die erforderlichen Nachweise
verlangen, soweit der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit dadurch nicht Gber-
strapaziert wird. Der Abgabenschuldner hat eine umfassende Mitwirkungspflicht,
wenn er eine BilligkeitsmaBnahme beantragt. Er hat ggf. die erforderlichen
Ubersichten Gber seine Vermdgenslage vorzulegen.

Zu2.:
§ 222 AO 1977 verlangt auBerdem, dass durch die Stundung der Anspruch nicht
gefahrdet werden darf.

In diesem Zusammenhang kann nicht unerwahnt bleiben, dass eine langerfristige
Hinausschiebung der Falligkeit — gleichgiltig ob dies von vornherein durch
entsprechende Falligkeitsregelungen in der Satzung oder aber im Rahmen von
Stundungsentscheidungen erfolgt — auch mit Problemen und Nachteilen zu Lasten der
kommunalen Aufgabentrager behaftet sein kann. Fallen einerseits der Zeitpunkt der
Entstehung der sachlichen Beitragspflicht und die sich daran innerhalb der Fest-
setzungsfrist anschlieBende Feststeliung der personlichen Beitragspflicht sowie
andererseits der Zeitpunkt der Abgabenfalligkeit auseinander, kann die Einziehung
der Forderung zu Schwierigkeiten fGhren. Zu denken ware daran, dass sich die
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wirtschaftliche Lage des Schuldners zwischenzeitlich verschlechtert hat oder dass
Eigentimerwechsel stattgefunden haben.

Insbesondere bei Stundungen Uber einen langeren Zeitraum sollte diese nur gegen
Eintragung einer Sicherungshypothek an rangbereitester Stelle erfolgen.

Zwar ruht der Beitrag gemaB § 7 Abs. 6 KAG M-V als offentliche Last auf dem
Grundstiick bzw. Erbbaurecht oder Wohnungseigentum. Im Zwangsversteige-
rungsverfahren gehéren die Anspriiche auf Entrichtung der 6ffentlichen Lasten des
Grundstiicks wegen der aus den letzten vier Jahren rickstandigen Betrage der

3. Rangklasse, altere jedoch nur noch der 7. Rangklasse an (§ 10 Abs. 1 Nr. 3 bzw.
Nr. 7 ZVQ).

Abgesehen davon, dass nach Ablauf von vier Jahren also eine wesentliche
Verschlechterung der Rechtsposition des Beitragsglaubigers eintritt, sollte auch
beachtet werden, dass die offentliche Last durch Zuschlag im Zwangsver-
steigerungsverfahren erlischt, wenn die beitragsberechtigie Kérperschaft es versaumt
hat, ihre durch offentliche Last gesicherte Beitragsforderung anzumelden. Da offent-
liche Lasten nicht aus dem Grundbuch ersichtlich sind, werden sie ohne rechtzeitige
Anmeldung nicht in das geringste Gebot aufgenommen (§ 45 ZVG) und erldschen
gemaB § 52 Abs. 1 Satz 2 ZVG mit dem Zuschlag.

Das VG Greifswald hat im Beschl. vom 14. 2. 2006 — 3 B 5/06 — klargestellt, dass eine
offentliche Last bei der Zwangsversteigerung erlischt, wenn sie nicht rechtzeitig
angemeldet worden ist. Eine weitere Problematik des dortigen Falles war, dass zwar
Abgabenforderungen bereits entstanden waren, die 6ffentliche Last aber nicht bei der
Zwangsversteigerung angemeldet werden konnte, weil die diesbeziglichen
Forderungen noch nicht fallig waren. Die beitragserhebende Behdrde hatte einen
Zeitpunkt der Falligkeit gewahit, der (sehr weit) in der Zukunft lag. Dies fuhrte im
Ergebnis dazu, dass die Beitragsforderung bei der Zwangsversteigerung in das
Grundstiick ausgefallen ist.

Die Entscheidung Gber eine Stundung ist eine Ermessensentscheidung. GemaB § 12
Abs. 1 KAG M-V i. V. m. § 5 AO 1977 ist das Ermessen entsprechend dem Zweck der
Erméchtigung auszuiiben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens sind einzu-
halten. Wenn eine erhebliche, unbillige Harte vorliegt und ausreichende Sicherheit
angeboten wird, dirfte das Ermessen zugunsten der Stundung auszutben sein. Im
Einzelfall kann wegen des Vorliegens einer erheblichen Harte das Ermessen der
Behorde auf .Null* reduziert werden und ein Anspruch des Abgabenschuldners auf
Stundung entstehen. Hingegen ware es ermessensfehlerhaft, eine Stundung von der
Ricknahme eines Rechtsbehelfes oder von einem aligemeinen Rechtsbehelfsverzicht im
Hinblick auf den Festsetzungsbescheid abhangig zu machen.

Es besteht kein freies Ermessen; weder bei Entscheidungen Giber Stundungen noch
hinsichtlich des Verzichts auf Stundungszinsen (vgl. OVG Munster, Urt. vom 9. 11. 1983
- 3 A 2041/83 - OVGE MULU 37, 49 = NVwZ 1984 S. 322).

V.
. - Stundungszinsen

Bei einer Stundung fallen grundsétzlich Stundungszinsen an (§ 234 Abs. 1 AO 1977).
Diese betragen gemaB § 238 AO 1977 fir jeden Monat einhalb vom Hundert®, mithin
6 % jahrlich.
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Auf die Stundungszinsen kann ganz oder anteilig verzichtet werden, wenn ihre _
Erhebung nach Lage des Einzelfalls unbillig wére (§ 234 Abs. 2 AO 1977). Auch ir}sowen .
empfehle ich aus den oben unter IV. (Seite 5) bereits dargesteliten Erwagungen eine
méglichst groBziigige Verfahrensweise, wobei der Gleichheitsgrundsatz zu beachten ist.
Niheres ware auch insoweit in der jeweiligen Satzung des Aufgabentragers zu regeln.

VL
Erlass von Anschlussbeitragen

Anspriche aus dem Abgabenschuldverhaitnis kénnen ganz oder teilweise erlassen
werden, wenn deren Einziehung nach Lage des einzelnen Falles unbillig ware (§ 227
AO 1977). Unter den gleichen Voraussetzungen konnen bereits entrichtete Betrage
erstattet oder angerechnet werden.-Rechisfolge eines Erlasses ist, dass die erlassene
Forderung endgiiltig erlischt. Der Begriff der Unbilligkeit in § 227 AO 1977 entspricht
dem des § 163 AO 1977.

Erlassbediirftigkeit ist gegeben, wenn die Abgabenerhebung die wirtschaftliche und
personliche Existenz des Abgabenpflichtigen vemichtet oder emstlich gefahrden wiirde
(BVerwG, Urt. vom 9. 3. 1984 — 8 C 43.82 — juris, m. w. N.). Das ist bei natiirlichen
Personen vor allem die Gefahrdung des lebensnotwendigen Unterhaltes oder der
Fortsetzung der Erwerbstatigkeit. Dabei ist die gesamte Vermogenssituation des
Abgabenschuldners in den Blick zu nehmen. Grundsitzlich muss der Abgabenpflichtige
zur Zahlung seiner Abgabenschulden alle verfigbaren Mittel einsetzen, auch seine Ver-
mogenssubstanz, es sei denn, dies wiirde zu seiner Existenzvernichtung fihren. Notfalls
sind die erforderlichen Mittel von ihm im Kreditwege zu beschaffen.

Bei Erlass aus personlichen Griinden muss neben der Erlassbedirftigkeit noch die
Erlasswirdigkeit gegeben sein. Bei deren Prifung ist eine Gesamtwirdigung des
Verhaltens des Abgabenpflichtigen erforderlich. Der Abgabenpflichtige darf die
mangelnde Leistungsfahigkeit nicht selbst herbeigefihrt haben, wobei es unschadlich ist,
wenn der Abgabenschuldner entschuldbar oder leicht fahridssig in die wirtschaftliche
Notlage gekommen ist. Keine Erlasswiirdigkeit ist aber z. B. anzunehmen, wenn der
Abgabenpflichtige durch eine aufwendige Lebensfihrung seine Notlage selbst
verschuldet hat. Trotz fehlender Erlasswardigkeit kann ein Erlass ausnahmsweise
geboten sein, wenn die Durchsetzung der Abgabenforderung existenzvernichtend ware.

Bei der Entscheidung, ob eine niedrigere Abgabenfestsetzung (Teil-Erlass) oder ein
volistandiger Erlass geboten ist, wird immer zu prifen sein, ob es sich um eine dauer-
hafte Bedurftigkeit handelt. Nur dann wird eine anderweitige Festsetzung geboten sein.
Ist dies nicht der Fall, kommt allenfalls eine Stundung nath § 222 AO 1977 in Betracht.

Da die §§ 163 Abs. 1 und 227 Abs. 1 AO 1977 die Voraussetzungen, unter denen
Abgaben aus Billigkeitsgrinden abweichend festgesetzt oder erlassen werden durfen, far
ihren Anwendungsbereich — der sich hier aus § 12 Abs. 1 KAG M-V ergibt — abschlieBend
regeln, sind hiervon abweichende satzungsrechtliche Erlassregelungen unggltig (vgl.
VGH Mannheim, Urt. vom 6. 3. 1986 —2 S 376/85 —, VBIBW 1987 S. 146, Leitsatze auch
in juris). Nichts anderes kann fiir Verwaltungsvorschriften, in denen Billigkeitstatbestande
abweichend von den Regelungen der AO 1977 umschrieben werden, oder fir Beschiusse
der Vertretungskorperschaft, die gegen die Regelungen der AO 1977 verstoBen, gelten.
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Zusatz fur die Landréte als untere Rechtsaufsichtsbehdrden:

Ich bitte, diesen Runderlass an alle Ihrer Rechtsaufsicht unterliegenden kommunalen
Aufgabentrager im Sinne von § 40 Abs. 1 und 4 LWaG bzw. § 43 Abs. 1 und 2 LWaG
weiterzuleiten.
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Hans-Heinrich Lappat

Anlagen: - Einfuhrungserlass zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
vom 14. 6. 2005
- Bericht des Innenministeriums zur Erhebung von Anschlussbeitragen
gemal §§ 7 und 9 KAG MV fur die zentrale Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung vom 29. 5. 2007




